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L’objectiu principal d’aquest informe és contribuir al treball de monitorat-
ge de drets humans (d’ara endavant, DH) que es duu a terme des de dife-
rents punts del territori gracies alaimplicaciéiala lluita d’'un gran nombre
de persones, col-lectius i entitats. Per a aix0 es presenta |la Frontera Sud de
I'’Estat espanyol' (d’ara endavant, FS) com un tot, des d’una perspectiva global,
capac d’interpretar la situacio de vulneracio de drets a consequencia d’una po-
litica deliberada de gestio de les migracions. Aquest document constitueix
la consolidacié del treball en xarxa entre diferents actors i neix de la vo-
luntat de complementar-nos per fiscalitzar la situacio dels drets humans
de les persones que entren per vies irregulars a través de la FS. Se centra,
principalment, en la resposta que dona I’'administracié a I’arribada al terri-
tori en els dispositius establerts per a la gestié de les migracions.

Aquestinforme pretén ser una eina de dentincia de la situacié dels drets hu-
mans a la FS, aixi com contribuir a la seva transformacié. Al seu torn, bus-
ca compartir el treball realitzat perqué pugui ser utilitzat per denunciar la
situacié a la FS. Mitjangant un treball de camp intermitent, s’han identificat
les principals vulneracions dels drets de les persones migrants que van
arribar a ’Estat espanyol per vies irregulars durant els anys 2021 i 2022,
amb un enfocament especial en les regions de Ceuta, Melilla, Canaries,
Balears, Andalusia i el Marroc.

La informacio que es presenta és el resultat d’un treball de col-laboracié que
combina coneixements i té com a objectiu contribuir a una visié critica de
les politiques migratories. Estem convencudes que la posada en comu po-
tencia i multiplica la denuncia, redueix la impunitat i contribueix a disminuir els
nivells de violencia i I'excepcionalitat? que caracteritzen la Frontera Sud de I'Es-
tat espanyol. A més, aquest document és la continuacio d’una serie d’informes
presentats per Iridia i Novact relatius a la situacio de dret humans a la frontera
en els ultims set anys®.

Les restriccions iles consequéncies socioeconomiques causades per la pande-
mia* han intensificat desproporcionadament la vulneracio de drets de les per-
sones migrants, al mateix temps que han augmentat els nivells de discriminacio
i de racisme®. Després de la pandémia s’ha consolidat la vulneracié de DH
i Pexercici de la violéncia per part dels estats per al control migratori. En
conseqiiéncia, les fronteres s’han consolidat com a espais de mort i des-
aparicié sistematica d’homes, dones, nenes i nensé. En aquesta linia, ’Alt
Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (d’ara endavant, AC-

NUR) mostrava la seva preocupacio davant 'augment de I'Us de la violencia

1 Som conscients que presentar les regions d'Andalusia, Canaries, Ceuta i Melilla com a Frontera Sud implica una

mirada des del nord. No obstant aix0, usem aquest adjectiu com un terme geografic i no politic i entenem les fronte-
res com a Uniques, dinamiques i multiples.

2 Entesa com I'abseéncia de llei o la no aplicacié de la llei.
3 L'ultim dels informes d'aquesta serie es va publicar en 2022. Vegeu Iridia, Vulneracidn de derechos en la respuesta

institucional a la llegada de personas migrantes a Canarias (Barcelona:2022) https://iridia.cat/wp-content/uplo-
ads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf

4 Blanca Garcés-Mascarefias i Ana Lopez-Sala, “Inmdviles, varados y excluidos: los efectos de la COVID-19 en el
régimen internacional de asilo”. Revista CIDOB d’Afers Internacionals nun.129 (desembre de 2021): 7-29

5 OACNUDH, A/76/257, Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Felipe Gonzélez
Morales - Un afio y medio después: el impacto de la COVID-19 en los derechos humanos de los migrantes (2021)
https:/www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a76257-one-and-half-years-after-impact-covid-19-human-
rights-migrants

6 Organizacion Internacional de les Migraciones, Projecte Missing Migrants, https:/missingmigrants.iom.int/es


https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a76257-one-and-half-years-after-impact-covid-19-human-rights-migrants
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/a76257-one-and-half-years-after-impact-covid-19-human-rights-migrants
https://missingmigrants.iom.int/es

a les fronteres de la Unio Europea (d’ara endavant UE).” El relator especial per
als DH de les persones migrants s’ha referit a les politiques migratories com a
“practiques de governanga fronterera perilloses i letals”, que, en conjunt, cons-
titueixen un motiu de preocupacio a escala internacional

No es pot negar que hi ha una relacié causa-efecte entre la implementa-
cié de politiques migratories restrictives i la mort i desaparicié de milers
de persones. Aquestes politiques forcen les persones migrants a utilitzar rutes
extremadament perilloses.” També les condueixen a la negacio dels drets fona-
mentals de grups de poblacio de regions del Sud global a través d’allo que s’ha
anomenat la necropolitica.® Les mesures restrictives de control migratori
i el volum diari de morts i desapareguts en els espais de frontera només
s’entén aplicant una analisi postcolonial capag¢ de vincular les politiques
migratories amb una estructura racista i amb la historia de dominacié olo-
nial". Des d’aquesta perspectiva, algunes vides valdrien més que unes altres? |
els cossos racialitzats com a inferiors estarien exposats a nivells desproporcio-
nats de violencia i excepcionalitat.

Les politiques migratories presenten caracteristiques comunes en el con-
text europeu i entre els estats membres de la UE. Una d’elles és I’externalit-
zaciddel controlde fronteres®™, que esfa servirperevitararribada de migracions
no desitjades", coneguda com a “politiques de no arribada™.* Aquestes politi-
ques posen distancia fisica, eéticai legal entre els estats membres de la UE
i tercers paisos, i aixi eludeixen les seves obligacions en mateéria de drets
humans i, en particular, del dret internacional de les persones refugiades.
D’altra banda, la criminalitzacié de les migracions i de les persones defen-
sores de drets, juntament amb la consolidacié d’un marc de seguretat”,i a
la privatitzacié' i la militaritzacié del control migratori s’han convertit actu-
alment en caracteristiques generalitzades de les fronteres.

7 ACNUR, “News Comment: UNHCR warns of increasing violence and human rights violations at European bor-

ders”, 21de febrer de 2022 https://www.unhcr.org/news/press/2022/2/62137a284/news-comment-unhcr-warns-in-
creasing-violence-human-rights-violations-european.html

8 OACNUDH, A/HRC/50/31, “Violaciones de los derechos humanos en las fronteras internacionales: tendencias,

prevencion y rendicion de cuentas - Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes,
Felipe Gonzdlez Morales”, 26 d'abril de 2022, 19 https://reliefweb.int/report/world/violaciones-de-los-derechos-hu-
manos-en-las-fronteras-internacionales-tendencias-prevencion-y-rendicion-de-cuentas-informe-del-relator-espe-
cial-sobre-los-derechos-humanos-de-los-migrantes-felipe-gonzalez-morales-ahrc5031

9 Daniela EI Coco, “EU migration policy and migrant human rights: the protection and negation of life at EU borders”,
The Age of Human Rights Journal n.16 (2021): 54-80

10 Achille Mbembe. Necropolitica, (Espafia: Melusina [sic], 2011).

11 Lucy Mayblin, Mustafa Wake, Mohsen Kazemi, “Necropolitics and the Slow Violence of the Everyday: Asylum
Seeker Welfare in the Postcolonial present”, Sociology, n.54 (2020): 107-123

12 Franz Fanon, Black Skin, White Masks (Nova York: Grove Press, 1952).

13Thomas Gammeltolft-Hansen, “The Externalisation of European Migration Control and the Reach of International
Refugee Law in The First Decade of EU Migration and Asylum Law”, a The first Decade of EU Asylum and Migration
Law, ed. per Guild, Elspeth i Minderhoud, Paul (Boston: Brill, 2011), 273-298

14 Els estudis critics provinents de les migracions assenyalen que existeix una part de la migracio desitjada com a
ma d'obra. Generalment, aquesta poblacié se queda sense accés a drets i és mercantilitzada. Es tracta de treballa-
dors barats, temporals, amb possibilitats laborals reduides. Vegeu Harsha Walia, Frontera y ley. Migracion global, capi-
talismo y el auge del nacionalismo racista, 2.2 ed. (Madrid: Alianza, 20071) o Kitty Calavita,” Immigrants at the Margins:
Law, Race and Exclusion in Southern Europe”, Critique Internationale n.35 (2007): 206-209.

15 Thomas Spijkerboer, “The Global Mobility Infrastructure: Reconceptualising the Externalisation of Migration
Control”, European Journal of Migration and Law n. 20, 4 (2018): 452-469.

16 Violeta Moreno-Lax i Martin Lemberg-Pedersen, “Border-induced Displacement: The Ethical and Legal Implicati-
ons of Distance-creation through Externalization”, Questions of International Law, n.56 (2019): 5-33

17 Jose Angel Brandariz y Cristina Fernandez-Bessa, La crimigracidn en el contexto espafiol: el creciente protagonis-

mo de lo punitivo en el control migratorio in Estados de contencion, estados de detencion. El control de la inmigracion
irregular en Espafia. (Barcelona: Anthropos, 2017)

18 OACNUDH, A/75/590, “Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discrim-

inacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia”, 2020, 5 https.//www.ohchr.org/es/special-procedures/
sr-racism/annual-thematic-reports
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https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-racism/annual-thematic-reports

Enles lltimes décades, s’ha criticat el desenvolupament i s de noves tec-
nologies™ digitals?® per al control de fronteres, ja que no s’han avaluat ade-
quadament els riscos ni s’han implementat les salvaguardes pertinents?.
Aquestes tecnologies s’han descrit com a singularment perilloses i han
implicat I’expansié de I’is de tecnologies de governanga colonial? i ra-
cistes.? Totes aquestes caracteristiques tenen un impacte en les persones
migrants, perque les exposen a situacions traumatiques que provoquen por,
trastorns d’estres posttraumatic, depressio i ansietat. De fet, aquestes situa-
cions poden ser considerades, en el marc teodric apropiat, com a entorns que
infligeixen tortura.*

Aquest informe s’estructura en set capitols. En primer lloc, presenta el context i
elmarc (capitol1). En segon lloc, pretén trencar la visio d’emergéncia fragmenta-
da de la situacio de vulneracio de drets humans a la frontera i aportar una analisi
critica que mostrila Frontera Sud espanyola com a part de les fronteres de la UE
i d’una logica de contencio generalitzada de vulneracio de drets. A continuacio,
es presenten les dificultats que s’han identificat en el monitoratge de DH a la
frontera espanyola, il-lustrant la metodologia utilitzada per a la redaccio d’aquest
informe (capitol 2). Posteriorment, s’aborden les principals vulneracions de drets
humans detectades durant el 20211 el 2022 a la FS espanyola, i inclou una analisi
sobre el periode de maig de 2021 a Ceuta i 'actuacio policial durant el 24 de juny
a Melilla (capitol 3). El segUent capitol, titulat ‘Consequéncies psicosocials de la
frontera entre el Nord d’Africa i el Sud d’Espanya. Els danys de la Frontera Sud
des d’una perspectiva psicosocial® (capitol 4) se centra en els efectes psicosoci-
als de laviolencia, a partir d’una analisi elaborada per Grups d’Accio Comunitaria
(d’ara endavant, GAC). El cinqué capitol, “Tecnologies de vigilancia i control a la
Frontera Sud espanyola’, elaborat per 'Observatori de Drets Humans i Empre-
ses a la Mediterrania (d’ara endavant, ODHE), fa una analisi sobre la privatitzacio,
les empreses implicadesilaimplementacio de sistemes d’intel-ligencia artificial
(IA) amb relacio al control migratori (capitol 5). Finalment, es presenta una analisi
de situacio dels drets humans de les persones migrants al Marroc (capitol 6),
seguida de les conclusions i una serie de recomanacions (capitol 7).

19 StateWatch, “Regulating migration technology: how the EU’s Al Act ca better protect people on the move”, 9 de
maig 2022, https:/www.statewatch.org/news/2022/may/regulating-migration-technology-how-the-eu-s-ai-act-
can-better-protect-people-on-the-move/

20 OACNUDH, A/HRC/44/57, “La discriminacion racial y las tecnologias digitales emergentes: un analisis de los
derechos humanos”, 2020, https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-racism/annual-thematic-reports

21 OACNUDH, A/HRC/50/31 “Violaciones de los derechos humanos en las fronteras internacionales: tendencias,
prevencion y rendicion de cuentas - Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes,
Felipe Gonzalez Morales”, 26 d’abril 2022, https:/www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5031-hu-
man-rights-violations-international-borders-trends-prevention

22 PICUM, “Regulating Migration Tech: How the EU’s Al Act ca better protect people on the move”, 9 de maig 2022,
https://picum.org/regulating-migration-tech-eu-ai-act-protect-people-on-the-move/

23 OACNUDH, A/HRC/38/52 “Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrim-
ination, xenophobia and related intolerance - Noti by the Secretariat”, 2018, https://www.right-docs.org/doc/a-
hrc-38-52/

24 GAGC, El limbo de la frontera: impactos de las condiciones de la acogida en la frontera sur espafiola (2022) 11,
https://www.psicosocial.net/gac/wp-content/uploads/2022/05/El-limbo-de-la-frontera.pdf
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1. Context i marc




1.1. La violéncia institucional en el marc de la frontera

L'any 2022, 'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (d’ara en-
davant, ACNUR) comunicava publicament la seva preocupacio per 'augment
de laviolenciaide les violacions de DH a la UE? i per la propagacio de “tactiques
deshumanitzants” de governanga de les migracions. La vulneracio de drets a
les fronteres deriva directament de I’accié o inaccié dels estats, ja que sén
els responsables del seu control i de la seva gestié. Per tant, son les matei-
xes institucions les que generen espais de vulneracio de drets a les fronteres,
i exerceixen forga fisica o psicologica i generen aixi afectacions a la integritat
fisica, psiquica o moral de les persones migrants. No existeixen crisis migra-
tories sense I’accié de I’estat que impedeix la mobilitat de les persones.

En conseqiiéncia, la vulneracié de drets fonamentals no sol recollir ni pu-
blicar de manera oficial, al contrari, en moltes ocasions s’oculta de manera
deliberada i es dificulta la recollida de dades, la investigacié dels fets i la
denuncia. Aquesta caracteristica ha estat assenyalada pel relator especial de
les Nacions Unides (d’ara endavant ONU) per als drets humans (d’ara endavant,
DH) de les persones migrants en un dels seus ultims informes, d’abril de 2022,
en el qual afirma que “sovint es desconeix tota la varietat de violacions [a les
fronteres] a causa dels intents dels Estats per negar les al-legacions d’infracci-
ons o encobrir-les”. En aquesta linia, recentment, el Relator i 'Alt Comissionat
de les Nacions Unides per als DH (d’ara endavant, ACNUD) han denunciat la ge-
neralitzacio de la practica de devolucions en calent per part dels estats,? I'accés
limitat a I'asil, les condicions inadequades d’acollida, les morts al Mediterrani, el
tracte que reben les persones migrants i la falta de mecanismes de supervisio
independents, que agreuja la vulnerabilitat dels migrants.®

La violacié de DH i la mort a les fronteres s’han convertit en caracteristi-
ques fonamentals en el control migratori. Toti que I'accés a la veritat, a la jus-
ticiaia lareparacio son principis basics d’un estat democratic i de dret, a I'Estat
espanyol no s’observa una voluntat politica d’investigar i de facilitar I'accés a la
informacio. Per contra, avui dia s’enfronten nivells intolerables d’impunitat i
d’excepcionalitat? davant les greus vulneracions de drets a la frontera, tal
com ha evidenciat I'arxivament reiterat de recerques de morts a la frontera.=°

25 ACNUR, “News Comment: UNHCR warns of increasing violence and human rights violations at European bor-
ders®, 21 de febrer de 2022, https:/www.unhcr.org/news/press/2022/2/62137a284/news-comment-unhcr-warns-in-
creasing-violence-human-rights-violations-european.html

26 ACNUDH, A/HRC/50/31 “Violaciones de los derechos humanos en las fronteras internacionales: tendencias,

prevencion y rendicion de cuentas - Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Fe-
lipe Gonzélez Morales”, 26 d’abril de 2022, 19, https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5031-hu-
man-rights-violations-international-borders-trends-prevention

27 Ibid.
28 ACNUDH, “Actualizacion mundial: Bachelet reclama inclusion para combatir "la miseria y el temor crecientes”

del 7 de marg 2022, https://www.ohchr.org/es/speeches/2022/03/global-update-bachelet-urges-inclusion-com-
bat-sharply-escalating-misery-and-fear

29 Xavier Ferrer-Gallardo y Lorenzo Gabrielli, Estados de excepcion en la excepcion del Estado Ceuta y Melilla,
(Espafia: Icaria, 2018)

30 Un exemple evident d'aixo és la clausura de la investigacio dels esdeveniments que van ocorrer el 24 de juny de

2022 a Melilla, o bé el procés judicial referent a les 15 persones que van perdre la vida a la platja de I'El Tarajal (Ceuta)
el 6 de febrer de 2014 mentre intentaven travessar la frontera. Més informacio a: https://www.cear.es/caso-tarajal/
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En aquest context de vulneracié generalitzada de drets fonamentals, els
mecanismes de supervisié de DH de ’ONU ®' apunten la hecessitat d’esta-
blir mecanismes nacionals de vigilancia de les fronteres que siguin verita-
blement independents.:2

1.2. Racisme, historia de dominacié colonial i fronteres

El racisme és un element fonamental i estructurant®: del regim de mobili-
tat internacional®* i en particular de la UE i els seus estats membres.* No
obstant aixo, als estudis migratoris la perspectiva postcolonial és encara
minoritaria.>¢ Aquest informe situa el racisme com a eix connector expli-
catiu de les politiques migratories i d’asil, aixi com de la situacié de vulne-
racié de DH a les fronteres contemporanies.*’

Existeix una relacié embrionaria entre les politiques migratories i la his-
toria europea de dominacié colonial. Durant els segles XVIII i XIX la legislacio
dels paisos amb colonies considerava els viatges comercials com un dret i aixi
ho establien a la llei. Aquesta tendencia va canviar quan els estats sota domina-
Cio colonial es van independitzar i els paisos rics van haver de regular I'entrada
als seus territoris redefinint les relacions amb els subjectes colonials.®® Les po-
litiques migratories estan en consonancia amb la historia de dominacio colonial
i les relacions internacionals actuals que s’han desenvolupat a partir d’aquesta
historia.* Aquesta estructura discriminatoria ha estat denominada per alguns
estudiosos com a “apartheid global™® i en el cas de les deportacions, “depart-
heid”.# El terme “apartheid global” fa referencia al sistema de visats que incen-
tiva la mobilitat d’alguns grups mentre condemna a la immobilitat a uns altres |
els exposa a nivells majors de detencio, repressio, violencia i mort.*

La restriccié a la mobilitat i la violéncia exercida en el seu control han con-
vertit les fronteres en espais de violéncia i mort per a algunes poblacions
que sén objecte d’aquestes restriccions, i per tant objecte de la violéncia*®

31 ONU, https://www.ohchr.org/es/instruments-and-mechanisms
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(Roma: Derivi Approdi, 2019)

36 Martin Lemberg-Pedersen, Sharla M. Fett, Lucy Mayblin, Nina Sahraoui i Eva Magdalena Stambal, Postcoloniality
and forced Migration (Bristol: University Press, 2022)

37 Lucy Mayblin, Asylum after Empire: colonial legacies in the politics of asylum seeking, (Lanham: Rowman and
Littlefield, 2017)

38 Iker Barbero, “Refugiados en contencion: légicas de (in)movilidad en materia de derecho de asilo en la Frontera
Sur”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.129 (desembre 2021): 179-202

39 Karinde Vries i Thomas Spijkerboer, “Race and the regulation of international migration. The ongoing impact of

colonialism in the casilaw of The European Court of Human Rights”, Netherlands Quarterly of Human Rights, n.39
(2021): 291-307

4.0 Henk Van Houtoum, “Human blacklisting: the global apartheid of the EU’s external border regime”, Environment
and Planning D: Society and Space n. 28 (2010): 957 -976

41 Barak Kalir, “Departheid: The Draconian Governance of lllegalized Migrants in Western States”, Conflict and
Society: Advances in Research n. 5 (2019): 19-40
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i de la repressié de la mobilitat internacional.*4 La restriccio en la mobilitat
obliga les persones que es desplacen a prendre les rutes meés perilloses,* i s’ex-
posen a la desproteccio, la violencia* i a la mort?, la qual cosa es coneix com a
necropolitica.*® Aquest terme es refereix a les politiques que no protegeixen la
vida i que deixen morir en un context d’excepcionalitat i amb total impunitat. El
nombre de morts en el Mediterrani, la violencia directa a les tanques, com a les
de Ceuta i Melilla i la inaccio de I'administracio a I’'hora d’investigar i protegir a
persones en situacio de necessitat constitueixen un exemple d’aixo.

Finalment, les fronteres també exerceixen una influéncia interna, perd menys
visible, a traves de lleis que privin de drets i desprotegeixin certs grups de po-
blacio. A 'ambit estatal, la llei d’estrangeria®” perpetua la privacié de drets,
la detencié i la deportacié de grups racialitzats®® que, per norma general,
provenen de paisos amb una historia de dominacié colonial. ' La discrimi-
nacio racial basada en la ciutadania, la nacionalitat i la situacio migratoria posa
de manifest les tendéncies discriminatories i I'aplicacio desigual de les normes

internacionals de drets humans en relacio amb aquestes violacions.

1.3. Instrumentalitzacié de les migracions i agéncia migrant

La “instrumentalitzacié de les migracions™? és una conseqiiéncia de I’ex-
ternalitzacié del control de fronteres i, per consegiient, esta present als
paisos confrontants amb la UE. El terme es refereix a la utilitzacié de la
migracié com a arma de pressié o de guerra politica en el context d’una
agenda politica que va més enlla de les migracions.®®* Comprendre la trans-
ferencia del control a tercers paisos implica entendre la capacitat de pressionar
politicamentiinfluir en altres assumptes que també es transmet. Aixo és crucial
per analitzar les relacions entre la UE, Espanya i el Marroc®, aixi com Algeria, ja
que estan condicionades per questions geoestrategiques i politiques. Per tant,
per entendre la situacio migratoria a la Frontera Sud (d’ara endavant, FS), és im-
prescindible comprendre I'agenda politica subjacent.

En relacio amb el Marroc, cal tenir en compte dos factors principals en disputa:
la sobirania del Sahara Occidental, que és considerat per TONU com a territo-
ri N0 autonom, % i una dimensio comercial que té principalment a veure amb
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I'agriculturaila pesca®. AixO es pot veure reflectit en els esdeveniments ocorre-
guts a Ceuta® el maig de 2021, on més de 8.000 persones van entrar a la ciutat
autonoma en menys de dos dies. Enreferencia a aixo, a inicis del 2023, la Comis-
sio Europea ha plantejat davant el Parlament la possibilitat de suspendre drets

395

fonamentals en casos d’”instrumentalitzacio™.®®

Encara que hi hagi un us instrumental de les fronteres i s’estiguin exter-
nalitzant, aquest informe destaca la capacitat d’agéncia i les “practiques
subjectives, els desitjos, les expectatives i els comportaments™® de les
persones que migren, es desplacen o fugen per diverses raons. En aquest
sentit, les politiques migratories que busquen limitar la immigracio no nomes
exclouen, sind que tambeé influeixen en les practiques migratories i els proces-
sos migratoris de milers de persones.®

Des del reconeixement de l'agéncia i la capacitat de resistencia de les perso-
nes migrants, existeix una relacio activa entre la politica migratoria basada en
I'externalitzacio de fronteres i la instrumentalitzacio de la migracio, i els proces-
sos de lluita migrant autoorganitzada i totes aquelles accions que desafien el
regim de fronteres i reivindiquen el dret a existir des dels seus desitjos, somnis
i projectes migratoris. Per tant, els moviments migratoris i els desplagaments
forcats son causats per una multiplicitat de factors, com també ho estan les
politiques migratories que influeixen en els trajectes i en les maneres de migrar
i desplagar-se. Es imprescindible entendre les persones i grups que migren i es
desplacen com a subjectes politics amb capacitat d’agencia.® En aquest sentit,
ésimportant destacar la capacitat d’autoorganitzacio de familiars iamics de les
persones desaparegudes i mortes durant el trajecte migratori.

1.4. Criminalizaci6 de les migracions

La criminalitzacié de les migracions es refereix a I’associacié entre mobili-
tat humanai criminalitat des d’un punt de vista de seguretat que entén les
migracions com un problema de seguretat.’? Aixi mateix, el terme es refereix
al conjunt de narratives sobre les migracions, sobretot, aquelles que generen
els mitjans de comunicacio, el public en general i els discursos politics, que les
vinculen amb la criminalitat i la inseguretat.
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Melilla (2022).

Valentina Lazo

Aquesta associacio s’ha materialitzat combinant el dret d’estrangeria i el dret
penal i utilitzant mecanismes i mitjans com a centres de detenciod i sistemes de
vigilancia similars als penals en 'ambit de les migracions. Seguint aquesta l0gi-
ca, la legislacio ha augmentat els controls fronterers, la restriccio en les condici-
ons d’entrada i l'augment en les capacitats de detencio i deportacio, aixi com la
generalitzacio de penes pel fet de migrar.

En aquest marc de seguretat, s’ha generat una narrativa oficial que assenyala
les “mafies” i les xarxes de transit com a les causants de les migracions i res-
ponsables de les morts i de la perillositat de les rutes.®® Aquesta narrativa elu-
deix laresponsabilitat dels estats en la falta de vies legals i segures,** alhora que,
des d’un discurs humanitari, preserva la imatge dels valors fundacionals de la
UE. Al mateix temps, el marc de seguretat permet el desplegament de mitjans
militars en els espais fronterers per al control migratori, que generen marcs de
desproteccio de drets per a les persones migrants.® En I’estat espanyol algu-
nes de les conseqiiéncies més greus d’aquesta narrativa sén la detencié
sistematica de les persones en dependéncies policials i 'obertura de pro-
cessos penals a migrants que han arribat amb embarcacions precaries,
acusats de ser-ne patrons els i haver comeés un delicte de trafic il-licit de
persones. Es tracta d’un fenomen creixent en 'ambit europeu.

63 EI 2015 es va aprovar el Pla d'Acci6 de la UE contra el trafic il-licit de migrants (2015 - 2020), en el marc de I'Agenda
Europea de Migracio. En 2021 estigui pla va ser renovat: "A renewed EU action plan against migrant smuggling” (2021-
2025) - COM(2021) 591, HYps://home-affairs.ec.europa.eu/renewed-eu-action-plan-against-migrant-smuggling-
2021-2025-com-2021-591_en
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1.5. Una analisi interseccional

El trajecte i les politiques migratories afecten les persones en moviment
de forma diferent, depenent del seu color de pell, edat, génere, salut,
capacitats, situacié econdmica, nacionalitat i altres eixos. Tenir en compte
aquesta varietat de factors, la seva complexitat i multiplicitat és imprescindible
quan es supervisen els DH, perque nomes aixi es poden incloure les diferents
realitats a les quals enfronten les nenes, els nens, els adolescents,® persones
d’edat avancada, dones, persones amb necessitats especials o de diversos ge-
neres i identitats sexuals.®’

No obstant aixo, existeixen limitacions i obstacles per aplicar un enfocament
interseccional. En primer lloc, I'accés a dades desglossades sobre immigracio
per vies irregulars moltes vegades no esta disponible. El mateix Ministeri de I'ln-
terior publica xifres sense especificar cap d’aguestes variables i fa impossible
aprofundir en les diferents realitats. Aixi i tot, a partir de les dades disponibles,
cal constatar que el perfil majoritari en les entrades per vies irregulars a I'Estat
espanyol entre el 20211 el 2022 ha estat el d’homes joves.

En segon lloc, 'opacitat sobre la politica migratoria estatal, aixi com sobre al-
guns centres de privacio de llibertat i d’acollida, dificulta I'analisi. D’altra banda,
I'acceés a la informacio relativa a la situacio de les dones o de la infancia és com-
plex, ja que a vegades en fer-se publica pot posar en risc la seva situacio o es
tracta d’informacio delicada a la qual és dificil accedir. Aquesta falta d’informa-
cio, juntament amb la sensibilitat de les dades, afecta també la diversitat sexu-
al. Com a resultat, 'enfocament interseccional en certes ocasions contribueix
a l'estudi a través de I'analisi de casos especifics en lloc de dades quantitatives
desglossades.

Respecte a I’eix de génere, cal destacar la violéncia de génere en origen
com a factor de desplagament, i durant el transit, el trafic amb finalitats
d’explotacié sexual o laboral, la vulneracié de drets relacionada amb la lli-
bertatisalut reproductiva, il’accés a la proteccié internacional; juntament
amb altres violéncies que afecten les dones que sén mares i als seus fills

i filles.

’edat és també un factor fonamental en I'analisi de la vulneracio de drets en la
FS. Cal destacar que, tot i que existeix un marc normatiu de proteccié de la
infancia a I’Estat espanyol, entitats de DH assenyalen greus deficiéncies
en la seva aplicacié en un context en el qual s’anteposa el control migra-
tori sobre els drets de la infancia i el principi d’interés superior del nen/a.
En aquest sentit, malgrat que la Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de proteccio
integral de la infancia i I'adolescencia enfront de la violencia, va millorar el sis-
tema de proteccio infantil, incloent-hi els sol-licitants d’asil, i la modificacio del
Reglament de la Llei organica 4/2000, encara hi ha preocupacions sobre la des-
centralitzacio del sistema de proteccio de la infancia no acompanyada. Aquest
sistema és gestionat per les 17 comunitats autonomes i les dues ciutats autono-
mes de Ceuta i Melilla, fet que dificulta I'adopcio d’un enfocament harmonitzat.

66 Existeixen recomanacions especifiques per als nens i nenes que realitza I' ACNUR, " Guidelines on international
protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating
to the Status of Refugees”, 22 de desembre de 2009 https:/www.unhcr.org/publications/legal/50ae46309/guide-
lines-international-protection-8-child-asylum-claims-under-articles.html

67 Per exemple , existeixen recomanacions especifiques de I'ACNUR per a persones de la diversitat sexual i de

geénere, “Guidelines on International Protection NO. 9: Claims to Refugee Status based on Sexual Orientation and/
or Gender Identity within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Estatus of Refugees”, 23 d'octubre de 2012, https:/www.unhcr.org/509136ca9.pdf


https://www.unhcr.org/publications/legal/50ae46309/guidelines-international-protection-8-child-asylum-claims-under-articles.html
https://www.unhcr.org/publications/legal/50ae46309/guidelines-international-protection-8-child-asylum-claims-under-articles.html
https://www.unhcr.org/509136ca9.pdf

Grup de joves retin-
guts per militars
espanyols en un

context

d’instrumentalitzacio
de les migracions
(Ceuta, 202]).

Irina Samy

Totique no hem tingut la capacitat d’aprofundir en la situacio de cadascun dels
grups en cadascun dels espais, a causa de I'extensio de I'estudii les limitacions
per accedir a dades desglossades, aquest informe destaca la importancia
d’adoptar una perspectiva interseccional que tingui en compte els dife-
rents eixos de dominacié com a objectiu d’un treball de seguiment a llarg
termini realitzat en xarxa.
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La politica migratoria de la Unié Europea (d’ara endavant, UE) ha intensifi-
cat ’externalitzaciéilalogica de contencié a les fronteres exteriors, creant
zones on les persones queden practicament immobilitzades o en les quals
comaminimes veuen obligades a alentiricontenir el seu moviment. Aquest
alentiment del moviment es deu a les restriccions a les quals s’exposen a
través de mesures burocratiques i de detencid, retencié i obstacles a la
mobilitat.’® Aquests llocs es troben tant dins del mateix pals, generalment en

zones de frontera, com als paisos de transit, com és el cas del Marroc.

La contencio de les migracions es duu a terme a partir de mecanismes i es-
tructures a traves de les quals es limita la llibertat de moviment o directament
es blogueja: tanques, fosses, controls, procediments burocratics, detencions i
deportacions. AlI'Estat espanyol, els dispositius de contencio es combinen amb
les actuacions d’agencies europees com FRONTEX, ’Agencia d’Asil de la UE, o
organismes internacionals com F’ACNUR i diferents entitats i ONG que assistei-
xen les persones durant la seva arribada, la seva sol-licitud d’asil o en la gestid de
les infraestructures destinades a la contencio.

Aquestes estructures es col-loquen principalment a les zones frontereres on
s’han instal-lat dispositius creats per contenir, categoritzar i deportar les perso-
nes estrangeres, amb la logica que “aquells que Nno son elegibles per a la protec-
cio internacional hauran de ser retornats immediatament”.® A meés, aguestes
estructures han estat criticades per constituir el brou de cultiu de I'extrema dre-
ta ide discursos racistes i xenofobs,’® tal com s’ha pogut observar en els Ultims
anys en els territoris propers a les fronteres europees.

Enelcas del’Estat espanyol, la contencio s'implementa a través d’un marc legal
i es materialitza en determinats espais, principalment centres tancats o semi-
oberts. En altres paraules, s’han anat creant diferents tipus de centres de pri-
vacio o semiprivacio de llibertat amb I'objectiu de contenir i alhora atendre les
persones que arriben o aquelles que s’expulsaran. Els principals dispositius en
funcionament son els CIE (Centres d’Internament d’Estrangers), els CETI (Cen-
tres d’Estada Temporal d’Immigrants) i els CATE (Centres d’Atencio Temporal
d’Estrangers). Aquests tipus d’instal-lacions s’han complementat amb altres
“centres de migracions” que poden sorgir segons la conjuntura del moment. A
I'Estat espanyol, la regulacio dels centres destinats a rebre persones que entren
per vies irregulars es troba en el Reglament de la Llei organica 4/2000, aprovat
el 201. Agquests centres es denominen de manera general “centres de migraci-
ons” il'exemple més recent és el del Pla Canaries.

Els dispositius de contencié es caracteritzen per la falta de transparéen-
cia en les seves regles, en la legislacié i en les practiques que es duen a
terme. Com s’analitzara al llarg d’aquest informe, aquests dispositius de con-
tencio constitueixen un sistema burocratic complex que fa molt dificil per a les
persones migrants comprendre la seva situacio, on es troben, qui son els seus
advocats/des, quant temps hauran d’esperar alla, quan seran deportats o com
comunicar-se amb les seves families. Aquesta manca de transparéencia afa-
voreix 'arbitrarietat administrativa i provoca una situacio d’incertesa, angoixa i
sensacio de perdua de control en les persones migrants.”

68 Daniela Lo Coco y Eloisa Gonzéalez-Hidalgo, “La doble légica de la externalizacion europea: proteccion y deport-
acion en Marruecos”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals nim. 129 (2021); 79-106

69 Blanca Garcés-Mascarefias, “Islas Jaula”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, desembre de 2020, https:/
www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2020/islas_jaula
70 Ibid.

71 Grupos de Accién Comunitaria, “El limbo de la frontera. Impactos de las condiciones de la acogida en la frontera
sur espafiola”, Sira, 2022 http:/www.psicosocial.net/sira/frontera-sur/


https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2020/islas_jaula
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion_cidob/2020/islas_jaula
http://www.psicosocial.net/sira/frontera-sur/
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La contencio s’accentua en llocs que geograficament represen-
ten espais de contencié, com és el cas de Ceuta i Melilla, o les
illes,”? perque es relaciona amb la resistencia a derivar als nouvin-
guts a la peninsula. En aquest context, les persones sovint recorren
al sistema d’asil en circumstancies extremadament dificils, com ara
travessar la frontera de manera irregular, ser detingudes en centres
d’internament o trobar-se amb barreres linguistiques’. Pel que fa a
I'Estat espanyol, la disposicio dels centres d’asil és la seguent:

Almeria (Puerto de Almeria)

Q@c: @ci: @cen

72 Iridia y Novact. “Vulneraciones de derechos en la respuesta institucional a las llegadas de perso-

nas migrantes en Canarias. (2022), https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulnera-
cion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf

73 Iker Barbero, “Refugiados en contencion: ldgicas de (in)movilidad en materia de derecho de asilo
en la Frontera Sur”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals num. 129 (2021): 179-202.


https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf
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1.

Els CIE existeixen des de 1985. Son espais de reclusio en materia d’estran-
geriaide control de fronteres. Es tracta de centres tancats, de privacio de Ili-
bertat. Segons la seva definicio a la llei d’estrangeria i la doctrina del Tribunal
Constitucional STC del 7 de juliol de 1987, els CIE a Espanya son centres de
caracter “no penitenciari”. A I'Estat espanyol actualment hi ha 7 CIE, repar-
tits en el territori: 1 Barcelona (Zona Franca), 2. Madrid (Aluche), 3. Valéncia
(Zapadores), 4. Cadis (Algesires), 5. Murcia (Sangonera), 6. Las Palmas de
Gran Canaria (Barranco Seco) i 7. Tenerife (Hoya Fria). Depenen del Ministeri
de I'Interior.

Els CATE es comencen a nomenar el 2018. Solen ser comissaries, edificis o
moduls prefabricats barrats, generalment en zones portuaries o proximes
als ports o les comissaries, on es manté detingudes a les persones després
de la seva arribada per vies no regulars per procedir a la seva ressenya poli-
cial I atencio humanitaria durant 72 hores. També s’han utilitzat dispositius
rudimentaris aixecats per la Unitat Militar d’Emergencies, naus o molls. Son
dificils d’identificar, sobretot quan s’estableixen a les comissaries: 1. Cadis
(San Roque, Port Algesires), 2. Balears (Mallorca, Son Tous), 3. Lanzarote (Ar-
recife),4. Granada (Motril) 5. Gran Canaria (Barranco Seco) 6. Tenerife (Los
Cristianos (comissaria) 7. Hierro 8. Fuerteventura 9. Murcia (Cartagena) 10.
Valencia (Alacant);11. Malaga, 12. Almeria (Port d’Almeria). En el cas d’Algesi-
res, Malaga i Almeria, les comissaries de PN fan funcions de CATE. Depenen
del Ministeri de I'Interior.

Els CETI son centres semioberts situats a Ceuta i Melilla. Comencen a fun-
cionar I'any 1999 a Melilla, amb 480 places, i el 2000 a Ceuta, amb 512 places.
“Son establiments de "Administracio Publica, concebuts com a dispositius
de primera acollida provisional i destinats a donar serveis i prestacions soci-
als basiques al col-lectiu d'immigrants i sol-licitants d’asil que arriben a algu-
na de les ciutats amb Estatut d’Autonomia, mentre es realitzen els tramits
d’identificacio i revisio medica previs a qualsevol decisio sobre el recurs mes
adequat en funcio de la seva situacio administrativa a Espanya”. Depenen del
Ministeri d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions i estan situats a les ciutats
autonomes de Ceutai a les quals s'aplica I'excepcionalitat Schengen.
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2.1. Els Centres d’Internament d’Estrangers (CIE)

Els CIE apareixen per primera vegada a la legislacié amb la LOEs,’ ja dero-
gada, en paral-lel a I’entrada de I’Estat espanyol a la UE I’any 1985 (entrada
en vigor en 1986. Actualment estan regulats per la LOEs 4/2000 i poste-
riorment per reglament a traves del Reial decret 162/2014. Es tracta d’espais de
reclusié en matéria d’estrangeria i de control de fronteres. Segons la llei
d’estrangeria i la doctrina del Tribunal Constitucional STC de 7 de juliol de
1987, els CIE a Espanya s6n centres de caracter “no penitenciari”. A ’Estat
espanyol actualment hi ha 7 CIE, repartits en el territori: Madrid, Barcelo-
na, Valéncia, Murcia, Cadis, Gran Canaria i Tenerife.”s

Durant I'any 2021 van ser internades en aquests centres 1.841 persones, segons
el Servei Jesuita a Migrants (SJM)’ va informar que 1.841 persones van ser de-
tingudes en aquests centres, la majoria d’elles arran d’una ordre de devolu-
cié després de travessar la frontera de manera irregular en embarcacions
precaries. Tot i aix0, la majoria d’aquestes persones van ser posades en llibertat
després que la seva expulsio no es pogues dur a terme. Les entitats que tre-
ballen directament amb les persones detingudes als CIE han observat que la
incertesa, les condicions de vida durant la privacié de llibertat i les barre-
res per denunciar maltractaments?’’, han causat desesperacié, sofriment i
vulnerabilitat a les persones’. Durant el 2021 es van detectar situacions de
desproteccid, entre les quals es va incloure la detencié d’11 menors, la po-
sada en llibertat del ter¢ de les dones que van sol-licitar asil, i I’'aillament de
60 persones malgrat I’'abséncia de protocols per atendre la salut mental.”®

La ubicacié geografica dels CIE té una ldgica de contencié (Infografia 1). Al-
guns sén utilitzats per a la primera contencié, com per exemple els situats
alesilles Canaries i el d’Algesires, que compta amb unes 30 places,®’ pero
sera reemplagat per un CIE de grans dimensions que disposara d’unes
500 places, amb una dotacio pressupostaria de 33.627.378 d’euros i que en
aquests moments esta en fase de construccid. Esta previst que s’acabi de
construir el 2024. Uns altres CIE se sumen al control intern de fronteres, i ser-
veixen per detenir persones que fa anys que son al territori, com els centres de
Madrid, Barcelona®-on al marg 2023 s’ha obert un modul per a dones-i Valencia;
que compten amb unes taxes d’expulsions altes. Es important tenir en compte
que, segons el SJM, tan sols una de cada quatre persones que expulsa Es-
panya (el 25,8 %) passa per un CIE. Existeixen procediments més opacs
com les deportacions expresses, en qué les persones passen directament
per comissaria, que resulten encara més dificils de detectar i fiscalitzar.

74 Liei organica 7/1985, d'1 de juliol, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya https:/www.boe.es/buscar/
doc.php?id=boe-a-1985-12767

75 La informacio sobre el nou CIE apareix en un document del Ministeri de I'lnterior, Secretaria d'Estat de Seguretat,
Pla per a la millora de les instal-lacions dels CIE 2019 projecte d'execucio del nou CIE d'Algesires (Cadis). Aquest
document no es troba disponible.

76 Servei Jesuita a Migrants, “Anexo cifras informe CIE 2021”7 (2022), https://sjme.org,/2022/10/18/anexo-de-cifras-
informe-cie-2021/

77 Iridia,” Obstacles en la dentincia de maltractaments en el CIE de Barcelona”, 2022, https:/iridia.cat/es/publica-
ciones/dossier-obstacles-en-la-denuncia-de-maltractaments-al-centre-dinternament-destrangers-de-barcelona/

78 Iridia,” Obstacles en la denuncia de maltractaments en el CIE de Barcelona”, 2022, https:/iridia.cat/es/publica-
ciones/dossier-obstacles-en-la-denuncia-de-maltractaments-al-centre-dinternament-destrangers-de-barcelona/

79 Servei Jesuita a Migrants, “Annex xifres informe CIE 20217
80 Aproximadament és de 30 places, encara que no hem pogut accedir a les dades oficials
81 Afrofeminas,” Denunciamos la apertura del médulo de mujeres en el CIE Barcelona, donde 12 compafieras

estéan siendo sometidas a violentas condiciones de detencion”, 20 de febrer de 2023, https://afrofeminas.
com/2023/02/22/comunicado-contra-la-apertura-del-modulo-de-mujeres-del-cie-de-barcelona/


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-12767
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-12767
https://sjme.org/2022/10/18/anexo-de-cifras-informe-cie-2021/
https://sjme.org/2022/10/18/anexo-de-cifras-informe-cie-2021/
https://iridia.cat/es/Publicaciones/dossier-obstacles-en-la-denuncia-de-maltractaments-al-centre-dinternament-destrangers-de-barcelona/
https://iridia.cat/es/Publicaciones/dossier-obstacles-en-la-denuncia-de-maltractaments-al-centre-dinternament-destrangers-de-barcelona/
https://iridia.cat/es/Publicaciones/dossier-obstacles-en-la-denuncia-de-maltractaments-al-centre-dinternament-destrangers-de-barcelona/
https://iridia.cat/es/Publicaciones/dossier-obstacles-en-la-denuncia-de-maltractaments-al-centre-dinternament-destrangers-de-barcelona/
https://afrofeminas.com/2023/02/22/comunicado-contra-la-apertura-del-modulo-de-mujeres-del-cie-de-barcelona/
https://afrofeminas.com/2023/02/22/comunicado-contra-la-apertura-del-modulo-de-mujeres-del-cie-de-barcelona/
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Les vulneracions de drets als CIE tenen un impacte diferenciat en les dones |
en persones del col-lectiu LGTBIQ+. Encara que hi ha poca informacio i poques
recergues recents sobre aquest tema, s’ha assenyalat que una de les questions
diferencials sol ser la identificacio i proteccio de persones que presenten indicis
de ser victimes de trafic.?? En segon lloc, 'accés a la salut afecta de forma dife-
renciada dones ipersones amb identitats de genere diverses a la d’home cisge-
nere pel que fa als drets sexuals i reproductius. Respecte al col-lectiu LGTBIQ+
s’identifiguen violencies i discriminacions especifiques per la seva identitat de
genere o orientacio sexual, gue van des d’agressions verbals a discriminacio en
el tracte 0 a una situacio de desproteccio davant possibles agressions per part
d’altres persones internes en els centres, especialment en els casos de perso-
nes transgenere.®

2.2. Els Centres d’Estada Temporal d’Immigrants (CETI)

Els CETI®* comencen a funcionar el 1999 a Melilla, amb 480 places, i el 2000
a Ceuta ,85 amb 512 places:

“Son establiments de ’Administracio Publica, concebuts com a dispositius de
primera acollida provisional i destinats a donar serveis i prestacions socials ba-
sigues al col-lectiu d'immigrants i sol-licitants d’asil que arriben a alguna de les
Ciutats amb Estatut d’Autonomia, mentre es realitzen els tramits d’identificacio
irevisio medica previs a qualsevol decisio sobre el recurs més adequat en funcio
de la seva situacio administrativa a Espanya”.® Ministeri de Treball d’Espanya.

Depenen del Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions i estan si-
tuats a les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla, a les quals s’aplica I’'ex-
cepcionalitat Schengen.®’

Aquests centres son dissenyats com a instal-lacions semiobertes de confina-
ment, on les entitats contractades tenen accés per gestionar i desenvolupar
determinades activitats. S’utilitzen com a lloc de primera acollida temporal per
a migrants i demandants de proteccio internacional, mentre es realitza la identi-
ficacidila revisio medica. El temps d’estada en aquests centres és il-limitat i
la seva durada depén de la situacié politica i de ’'ocupacié que hihagi. A les
ciutats de Ceuta i Melilla aquesta situacié ha permés que alguns grups de
persones hagin quedat atrapats en aquests centres durant anys.2®

No existeixen criteris clars sobre la sortida o trasllat a la peninsula de les
persones que estan als CETI, ni sobre els requisits d’entrada. No hi ha infor-
macio publica disponible sobre aquest tema i els canvis observats apunten al fet
que no hi ha criteris fixos, la qual cosa permet una elevada discrecionalitat i arbi-
trarietat a ladministracio per decidir a cada moment a qui accepta o a qui exclou.

82 Women’s Link, Mujeres en los CIE realidades entre rejas, 2012 https://www.womenslinkworldwide.org/files/1356/
mujeres-en-los-cie-realidades-entre-rejas.pdf

83 Iridia, “Vulneracion de derechos humanos en las deportaciones”, 2020, https:/iridia.cat/wp-content/uplo-
ads/2020/11/Deportaciones_FinalMOD_Imprimir-2.pdf

84 Inclosos en xarxa publica de “centres de migracions” regulada en els articles 264 a 266 del Reglament de la Llei
organica 4/2000, aprovat per Reial decret 557/2011, de 20 d'abril.

85 Inclosos en xarxa publica de “centres de migracions” en I'art. 264 i s. del Reglament de la Llei organica 4/2000
d'l de gener sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social (RLOEX)

86 Ministeri de Treball d'Espanya https:/www.mites.gob.es/es/guia/texto/guia_15/contenidos/guia_15_37_3.htm
87 Aixo significa que aquestes ciutats no formen part de I'espai de lliure mobilitat i que per traslladar-se a la penin-
sula és necessari passar préviament per un control migratori d'entrada a I'espai Schengen.

88 Laura J. Varo, “Los 700 de Tunez atrapados en Melilla”, El Pais, 16 d’octubre 2020, https:/elpais.com/espa-
na/2020-10-15/10s-700-de-tunez-atrapados-en-melilla.html
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Latransparencia en els requisits d’entradai d’exclusio als CETl constitueix una rei-
vindicacio historica de les entitats de DH. A més, la situacié genera alts nivells
d’incertesai malestar a les persones que es troben en aquests centres.

Enaguest marc de discrecionalitat, i excepte en casos molt especifics o conjuntu-
res concretes en els quals sise’ls ha permes I'entrada, generalment, les persones
de nacionalitat marroquina no son acceptades als CETI, tan sols quan son sol-li-
citants d’asil. En consequencia, a les ciutats de Ceuta i Melilla hi ha sol-licitants
d’asil en situacio de carrer sobrevivint amb el suport d’algunes entitats. Aquesta
situacio s’estén a vegades a altres nacionalitats, generalment magrebines.

Els CETI compten amb assistencia lletrada especialitzada en proteccio inter-
nacional (una o dues persones de la Comissio Espanyola d’Ajuda al Refugiat,
CEAR) i ACNUR realitza visites periodigues. Els agents de vigilancia i seguretat
que gestionen aquests centres son contractats externament a traves de I'em-
presa privada Clece. Com que es desconeix el regim intern dels CETI, sovint
s’aplica I'expulsioc temporal 0 permanent del centre com a forma de castig, reti-
rant la targeta d’accés a la persona disciplinada. Es important tenir en compte
que a Ceuta i Melilla no hi ha recursos alternatius per a les persones que
no accedeixen a aquest centre o en sén expulsades, quedant en situacié
de carrer, sense accés a menjadors ni a albergs. Aquesta actuacio posa en
risc la vida d’agquestes persones, que no tenen alternatives residencials, accés
a necessitats basiques com a menjar o aigua o possibilitat de trobar ocupacio.

Daltra banda, els CETI s’han utilitzat en determinades ocasions com a llocs de
detencié, com va succeir després dels fets ocorreguts el dia 24 de juny de
2022 en el lloc fronterer del Barrio Chino de Melilla. Les persones supervi-
vents de la massacre van ser privades de llibertat. Aixo ha quedat registrat en
una queixa Defensor del Poble (d’ara endavant, DP), amb data de juny de 2022, en
que s’exposava que les 133 persones que van aconseguir arribar al CETl el 24 de
juny es trobaven “privades de llibertat aparentment en situacio daillament per
protocol COVID” i afegien que aquest aillament mancava de cobertura juridica,
ja que no existeix cap resolucio administrativa de I'autoritat sanitaria competent
que l'avali ni “tampoc s’ha [hi havia] sol-licitat la preceptiva autoritzacio judicial
prevista a larticle 8.6 de la LUCA.”” A la mateixa queixa es va assenyalar que
les persones es trobaven en una situacio inadequada, aillades en habitacions
tancades, sota la vigilancia del personal de seguretat del CETI iincomunicades.

Respecte a la proteccid de persones en situacions de vulnerabilitat especifi-
ques, tal com assenyala l'informe de la CEAR, als CETI no hi ha servei de pe-
diatria ia més en el cas de Ceuta, no es pot realitzar una Interrupcio Voluntaria
de 'Embaras (d’ara endavant, IVE), per tant, les residents del CETI que vulguin
realitzar-se’n una son derivades a centres de la peninsula.”® Tampoc existeix un
protocol per prevenir la violencia sexual i per motius de génere, tot i que tant
FACNUR” com el DP han emeés diverses recomanacions sobre aquest tema.”

89 Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccio contenciosa administrativa
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=boe-a-1998-16718

90 CEAR, Vidas que cruzan fronteras. Un anélisis feminista sobre la Frontera Sur, 2020, https:/www.cear.es/
wp-content/uploads/2021/01/Vidas-que-cruzan-fronteras.pdf

91 Redaccio, “ACNUR pide protocolos de actuacion para prevenir abusos en el CETI de Melilla”, La Vanguardia, 24

de febrer de 2016, https:/www.lavanguardia.com/vida/20160224,/302407102934/acnur-pide-protocolos-de-actua-
cion-para-prevenir-abusos-en-el-ceti-de-melilla.html

92 EI DP va emetre una recomanacio en 2016, que va ser rebutjada per I'administracio. Es pot consultar en: https:/
www.defensordelpueblo.es/resoluciones/elaborar-con-caracter-urgente-un-protocolo-para-la-prevencion-y-la-re-
spuesta-a-la-violencia-sexual-y-por-motivos-de-genero-para-su-implantacion-en-el-ceti-de-melilla/. Des de llavors
s'ha tractat d'una recomanacio reiterada en 2017 i 2018. Vegeu https:/www.defensordelpueblo.es/noticias/visi-
ta-melilla-ceuta/
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Especialment en el cas de Ceuta, es detecten deficiencies en els recursos per
identificar victimes de trafic.”® D’altra banda, el 2017 el DP va emetre una reco-
manacio de prioritzacio en el trasllat a la peninsula de les persones LGTBI sol-li-
citants de proteccio internacional, arran de les queixes rebudes.”

Finalment, és important tenir en compte que la condicié d’excepcionalitat
Schengen de Ceuta i Melilla permet que I’exercici de la contencié es rea-
litzi a través de centres de caracter semiobert i no sigui necessaria la pri-
vacié de llibertat. En aquests casos, la limitacié de la mobilitat s’exerceix a
través d’altres mecanismes policials i administratius capagos de contenir
i alentir el moviment controlant el pas a la peninsula. Aixé també succeeix
a les illes Canaries, ja en aquests casos la geografia representa en si ma-
teixa una estructura de contencié. En aquest sentit, al llarg dels anys s’ha
identificat una a discrecionalitat o arbitrarietat de I’'administracié a I’hora
de determinar els requisits, estatus juridics i documentacié valida per al vi-
atge. Avui dia agquesta situacio sembla haver-se desbloquejat per al cas de Ceu-
ta i de Melilla, gracies a la STC 173/2021 de 10 de febrer de 2021 que resol el cas
promogut pel SUM a Melillailes STSS 1130/2020 1 1128/2020, totes dues de 29 de
juliol de 2020, que resolien casos promoguts per CEAR i SUM. Aixd no obstant,
en el cas de les illes Canaries durant anys s’han detectat obstacles als des-
plagaments entre illes o cap a la peninsula, ja que les companyies de trans-
portiles forces de seguretat dels ports i aeroports han posat dificultats,
utilitzant practiques de discriminacié basada en I’'origen étnic o racial.

2.3. Els Centres d’Atencié Temporal d’Estrangers (CATE)

L’augment del nombre d’arribades el 2018 a les costes espanyoles™ va provocar
una adaptacio del model de contencio a travées d’aquests nous centres sense
forma juridica.” Aquest model va en linia amb la l0gica europea dels anomenats
“hotspot”, llocs en els quals les persones que acaben darribar passen 72 hores
detingudes, que s’han posat en marxa a Grecia i a Italia.”

93 CEAR, Vidas que cruzan fronteras. Un andlisis feminista sobre la Frontera Sur, 2020, https:/www.cear.es/
wp-content/uploads/2021/01/Vidas-que-cruzan-fronteras.pdf,

94 Defensor del Poble, “Solicitantes de proteccion internacional que pertenecen al colectivo LGTBIy residen en los
CETI de Ceutay Melilla Priorizar el traslado a la peninsula”, 2017, https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/
priorizar-el-traslado-a-la-peninsula-de-los-solicitantes-de-proteccion-internacional-que-pertenecen-al-colecti-
vo-lgtbi-y-residen-en-los-ceti-de-ceuta-y-melilla-tras-la-evaluacion-individual-correspon/

95 Iker Barbero, “Los Centros de Atencién Temporal de extranjeros como nuevo modelo de control migratorio: situ-
acion actual, (des)regulacion juridica y mecanismos de control de derechos y garantias”, DERECHOS Y LIBERTADES:
Revista De Filosofia Del Derecho Y Derechos Humanos num. 45 (2021): 267-302

96 Abans del 2017 aquests espais rebien diferents noms. Llegiu, per exemple, Defensor del Poble, “Ficha de segui-
miento de la visita realizada por el MNP”, 2017 https:/www.defensordelpueblo.es/evento-mnp/centro-primera-asis-
tencia- detencion-extranjeros-motril-granada/

97 Comissit Europea, “Una Agenda Europea para la Migracion”, 2015 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=HU
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Moduls del CATE
“Barranco Seco”,
Gran Canaria (2022).

Valentina Lazo
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Els CATE solen ser comissaries, edificis 0 moduls prefabricats barrats,
que se situen generalment en zones portuaries o proximes als ports, on
es manté detingudes a les persones després de la seva arribada per vies
no regulars per procedir a la seva ressenya policial i a I’'atencié humanita-
ria. També s’han utilitzat dispositius rudimentaris utilitzats per la Unitat Militar
d’Emergencies’, naus”™ o molls.®® Son dificils d’identificar, sobretot quan s’es-
tableixen en comissaries.

Aquests centres no estan prevists a la llei d’estrangeria (d’ara endavant, LOES) ni
desenvolupats en reglaments. A la resolucio de 23 de juliol de 2018, la Secretaria
d’Estat i Seguretat els defineix com a “instal-lacions concebudes per dur a ter-
me les primeres actuacions en un temps maxim d’estada de 72 hores mentre es
tramiten les diligencies inicials d’identificacio i comprovacio d’antecedents per
despreés ser derivats al CIE 0 a la disposicio de les ONG”. La resposta parlamen-
taria 184/481, de 21 de juliol de 2019 apunta que la seva “naturalesa juridica [...] és
la mateixa que la dependencia policial a la qual es troben adscrits”. A més de la
falta de claredat sobre la seva naturalesa juridica, aquests centres estan
en funcionament sense una regulacié general propia que els diferencii i
sense normes de funcionament intern que es posin en coneixement de les
persones en situacié de detencié administrativa.’® No hem pogut accedir
a informacio detallada, actualitzada i completa sobre quants CATE estan fun-
cionant actualment i on, ates que es tracta d’una realitat canviant. Tal com es
detallara en el capitol sobre la situacio de vulneracio de drets a la FS per territo-
ris, hem identificat CATE a Andalusia, a les llles Balears, a Murcia, a Valencia i a
Canaries.

98 Per exemple, I'exemple CATE de Motril en 2018. Vegeu Laura Alvarez, “Un campamento para acoger a in-

migrantes que llegan a las costas granadinas”, El Mundo, 27 d’agost de 2018, https:/www.elmundo.es/andalu-
cia/2018/08/27/5b841e3f46163f95bb8b4640.html

99 Ingrid Ortiz Viera, “Interior vacia la 'nave de la vergiienza' y deja operativo el CATE de Lanzarote”, Canarias?, 26
de febrer de 2022, https:/www.canarias7.es/politica/interior-vacia-nave-20220226203856-nt.html

100 Eduardo Robaina, “La historia de Arguineguin se repite en el CATE de Barranco Seco”, La Marea, 13 de gener de
2021, https://www.lamarea.com/2021/01/13/repite-historia-arguineguin-migrantes-retenidos/

101 Ibid, p. 62.
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Els CATE depenen de la Policia Nacional (d’ara endavant, PN), perd també hiin-
tervenen altres actors, com ara I'agencia europea Frontex, que s’encarrega d’in-
dagaridonar suporten larevisio de les persones, aixi com entitats que ofereixen
la primera atencio (Creu Roja), accés a la proteccio (ACNUR i EASO - Agéncia
d’Asil de la Uni6 Europea, segons les seves sigles en angles) i assistencia lletra-
da (torns de col-legis d’advocats). En alguns CATE hi pot haver un servei medic
derivat, i respecte I'atencio a la infancia, des de I'any 2019, Save the Children té
permis d’intervenir als CATE d’Andalusia Oriental i occidental i, des de 2023, al
CATE de Gran Canaria. Els seus equips s’activen quan la PN constata la pre-
sencia de menors d’edat en arribades maritimes i actualment accedeixen als
CATE de Malaga, Linea de la Concepcion, Motril, Almeria i Gran Canaria. En tot
cas, no existeix un marc normatiu que aclareixi el funcionament i la coordinacio
d’aquests espais.

Les organitzacions de DH i els informes del DP i en la seva condici6 de
Mecanisme Nacional de Prevencié de la Tortura (d’ara endavant, MNP) en
reiterades ocasions han assenyalat els CATE com a espais de vulneracié
de drets. Concretament, i per esmentar nomeés algunes d’elles, a I'informe
del MNP de 2017 es parla de deficiencies en les instal-lacions, sobreocupacio o
cel-les inapropiades per a I'acollida.®? £l 20182 el MNP va reiterar la “necessitat
de posar en marxa infraestructures millor articulades que permetin garantir els
drets fonamentals™.% També el 2018, el MNP va indicar que “no s’havia donat
prioritat als tramits de les mares amb fills petits per tal que poguessin passar el
minim temps possible en aquestes instal-lacions” i que “no hi havia un espai ha-
bilitat per prestar assisténcia juridica, que es realitzava en pocs minuts i sense
que es poguessin mantenir entrevistes reservades entre I'advocat i cadascuna
de les persones assistides”.%®

El 2019, els CATE encara no comptaven amb “regulacio o protocols de funcio-
nament especifics”, ' i fins i tot el MNP va denunciar que “aquesta era la quarta
visita en la qual es detectaven deficiencies que ja havien estat observades en
visites anteriors™.%” Aixi mateix, el 2020 el DP'°® va denunciar la superacio de les
72 hores de detencio a Canaries, les dificultats per accedir a I'assistencia lle-
trada o alainformacioidirectament la falta de condicions d’higiene."” En termes
generals, s’han detectat dificultats, deficiencies i manques en la qualitat i quan-
titat de traductorsiinterprets, la qual cosa incorre en una vulneracio del dret a la
informacio i obstaculitza I'accés a I'asil, especialment a grups vulnerables com
els nensinenes o altres grups amb necessitats especifiques.

102 MNP, “Informe Anual 2017. Mecanismo Nacional de Prevencion”, 2018, 75-82, https:/www.defensordelpueblo.
es/wp-content/uploads/2018/07/Informe_2017_MNP.pdf

103 MNP, “Informe anual 2018. Mecanismo Nacional de Prevencion”, 2019 https:/www.defensordelpueblo.es/
wp-content/uploads/2019/09/Informe_2018_MNP.pdf https://www.defensordelpueblo.es/gestionDocumentalWS/
rest/matrizSeguimientoMNP/18012930

104 Fitxa de seguiment de la visita realitzada pel MNP al Poliesportiu municipal «Ciutat de San Roque» en San

Roque (Cadis), 2018, https://www.defensordelpueblo.es/gestiondocumentalws/rest/matrizseguimientom-
np/18012927

105 MNP, “Informe anual 2018. Mecanismo Nacional de Prevencion”, 2019. https:/www.defensordelpueblo.es/
wp-content/uploads/2019/09/Informe_2018_MNP.pdf

106 MNP; “Informe anual 2019. Mecanismo Nacional de Prevencion”, 64 i les visites 65/2019, 67/2019, 68/2019,
69/2019 y 73/2019 https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2020/06/Informe_2019_MNP-1.pdf
107 Ibid.., p. 67.

108 Defensor del Poble, ““La migracion en Canarias”, 2021, 28, https:/www.defensordelpueblo.es/wp-content/
uploads/2021/03/INFORME_Canarias.pdf

109 Defensor del Poble, “Visita al Centro de Atencion Temporal de Extranjeros del Muelle del Puerto de
Arguineguin”, 2020, https:/www.defensordelpueblo.es/evento-mnp/centro-de-atencion-temporal-de-extranje-
ros-del-muelle-del-puerto-de-arguineguin-las-palmas-de-gran-canaria/

110 Iridia, Vulneracions de drets humans a la Frontera Sud: Canaries i Melilla. (2021), https:/iridia.cat/es/publicacio-
nes/vulneracions-de-drets-humans-a-la-frontera-sud-canaries-i-melilla/
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Finalment, diferents entitats han assenyalat dificultats per entrar als CATE per
dur a terme tasques d’assessorament juridic i monitoratge de DH. Diferents
entitats de defensa de drets humans han assenyalat que I'assistencia lletrada
proporcionada pels advocats i advocades dels torns d’ofici corresponents en
els CATE és deficient. També s’ha detectat que les persones migrants tenen di-
ficultats per contactar els seus advocats assignats, ja que en algunes ocasions
no els proporcionen el numero de telefon, les targetes de visita amb les seves
dades o, fins i tot, signen els acords de devolucio només amb el nimero de col-
legiat, fet que fa molt dificil contactar amb ells.

Posteriorment, el 2021, El MNP va tornar a destacar que “el fet que I’Ad-
ministracié equipari els calabossos de les comissaries als CATE, demos-
tra que no s’ha reconegut la necessitat d’un tracte especific i diferenciat
per als migrants rescatats al mar o detinguts a la costa™ i suggeria que “els
immigrants rescatats haurien de ser detinguts en centres dissenyats especi-
ficament per a ells, amb les condicions materials i el regim adequats a la seva
situacio juridica, de conformitat amb les normes del Comité Europeu per a la
Prevencio de la Tortura (CPT)”."” A més, assenyalava que “la detencié d’im-
migrants hauria de ser excepcional, proporcionada” i que “només hauria
de ser un ultim recurs, després d’'un examen minuciosiindividual de cada cas”
i va afegir que s’hauria de revisar periodicament la necessitat de la detencio i
s’haurien de considerar mesures alternatives no privatives de llibertat™.™

Per aquest motiu, es pot constatar que la detencio en instal-lacions policials impli-
cala posada en practica de practiques alarmants en termes de garantia dels drets.

Segons diverses fonts consultades, es té constancia que la PN i Frontex
estan realitzant interrogatoris a les persones que arriben per mar sense
assistéencia lletrada. Aquests interrogatoris tenen l'objectiu de recopilar in-
formacio sobre persones sospitoses de participar en activitats il-licites com el
trafic d’immigrants, el trafic de persones o el terrorisme, i Semmarqguen en el
treball que realitza Frontex a les fronteres. La informacio recollida es comparteix
amb les autoritats nacionals, Europol i altres agéencies europees pertinents. A
mes, els col-legis d’advocats reben notificacions i sol-licituds per identi-
ficar i acusar els patrons de les embarcacions, una vegada finalitzats els
interrogatoris de Frontex. Es desconeix si existeixen intérprets o no en
aquests interrogatoris, quant temps duren i com es duen a terme. Aquests
fets suposarien una greu vulneracio del dret a la tutela judicial efectiva (article 24
de la Constitucio espanyola, d’ara endavant, CE).

Daltra banda, a I'informe del 2020, el DP assenyala que “als CATE s’ingressa
persones de nacionalitat algeriana o marroquina, mentre que les [persones]
d’origen subsaharia son derivades a dispositius d’atencio humanitaria®™™ , fet
que suposa una diseriminacié racista. Aixo va portar el Defensor del Poble a
realitzar una recomanacio el 2021, que consistia a “cessar la practica d’assig-
nar llocs de custodia als detinguts als CATE en funcio de la seva nacionalitat o

111 MNP, “Informe anual 2018. Mecanismo Nacional de Prevencion®, 2022, 58,
https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2022/05/informe_2021_mnp.pdf,

112 MNP, “Informe anual 2018. Mecanismo Nacional de Prevencion”, Annexos. E.2 SUGERENCIAS, 2021, Expediente
20016990, Després de visita al Visita a la Comissaria Provincial d'Almeria en funcié de CATE, Centre d'Atencidé Tem-
poral d'Estrangers. Almeria. Defensor del Poble

113 Consell d’Europa, Comité Europeu per a la Prevencio de la Tortura i de les penes o tractes inhumans o degra-
dants (CPT), Detencio d’immigrants, marg 2017 [CPT/Inf (2017)3], https://rm.coe.int/16808ef723

114 Defensor del Poble. “Informe anual 2020. Mecanisme Nacional de Prevencié”. 2021. https:/www.defensordel-
pueblo.es/wp-content/uploads/2021/06/informe_2020_mnp.pdf, p. 66
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perfil etnic”™,™ per a I'efecte d’identificacio en relacio amb la llei d’estrangeria.
Malauradament, aquesta recomanacio ha estat rebutjada per 'administracio.
Amb aquests exemples es mostra la repeticié recurrent al llarg dels anys
de vulneracions greus de drets fonamentals a les persones migrants als
CATE, sense que es prenguin mesures de prevencié o es plantegin alter-
natives a la detencié.

El Defensor del Poble (DP) assenyala que als CATE també hi ha mancances en
I'assisténcia a les persones en situacié d’especial vulnerabilitat, atés que
“no es pot dur a terme un triatge social i juridic amb garanties per identifi-
car amb major solvéncia a aquestes persones”." A I'informe de 2022, el DP
insisteix en larecomanacio6 que ja havia plantejat el 2021 “d’evitar la deten-
cié de menors d’edat, embarassades o persones que hagin manifestat la
seva intencié de sol:licitar proteccié internacional després de ser inter-
ceptades intentant accedir de forma irregular al territori nacional”. 7

Per altra banda, la situacié dels nens, nenes i adolescents™ (d’ara endavant,
NNA) en relacié amb les seves necessitats de proteccié és especialment
preocupant, ja que en cap cas haurien de ser atesos en espais de privacié
de llibertat ni detinguts per motius migratoris. La seva situacio difereix d’un
territori a un altre i, tot i que en alguns CATE els NNA passen poques hores per
ser registrats amb empremtes i filiacio, aguests espais no son adequats per a
infants niadolescents, independentment de siestan acompanyats o no.™ La PN
activa I'entrada d’equips activa especialitzats de Save the Children quan detec-
ta la presencia de Nens, Nenes i Adolescents (NNA). Actualment, no existeixen
protocols per escrit i homogenis per a tots els territoris que especifiquin quan
s’ha d’activar la preséncia d’organitzacions especialitzades en infants, ni sota
quins criteris o0 de quina manera s’ha d’intervenir amb els NNA en determinats
espais. Aixo deixa la decisio subjecta a la interpretacio de la PN de cada territori
i, com que no estar regulat, a la conjuntura del moment.

La manca d’adaptacio dels espais per a infants i adolescents fa referencia tant
a la falta d’un actor especialitzat en infants amb mandat per protegir-los, com
al disseny i les caracteristiques del mateix espai fisic on es produeix la privacio
de llibertat. A I'Estat espanyol existeix una gran varietat d’estructures que fun-
cionen com a CATE, i inclou, a vegades, els calabossos de les comissaries. Es
important destacar que no hi ha cap mecanisme previst per al personal espe-
cialitzat en la transmissio d’informacio comprensible i adequada per als NNA,
amb mandat de protegir els drets dels nens i les nenes. Aixd provoca que mol-
tes vegades els infants no entenguin que esta passant ni que passara, i genera
alts nivells d’incertesa en espais inadequats i vulnerant aixi 'Article 12 de la Con-
vencio sobre els Drets de I'Infant, que garanteix el dret dels nensiles nenes a ser
escoltats i a participar en les decisions que afecten les seves vides. Tampoc

115 Defensor del Poble. “Visita al Centre d'Atencié Temporal a Estrangers de Malaga (CATE).” 2021. https:/www.
defensordelpueblo.es/resoluciones/centro-de-atencion-temporal-a-extranjeros-de-malaga-cate/

116 Defensor del Poble, “La migracio a Canaries”, 2021, 51, https:/www.defensordelpueblo.es/wp-content/up-
loads/2021/03/informe_canarias.pdf

117 MNP, “Informe anual 2022 Mecanisme Nacional de Prevencié”, 2023, 170, https:/www.defensordelpueblo.es/
wp-content/uploads/2023/03/defensor-del-pueblo-informe-anual-2022.pdf

118 Amb “nens, nenes i adolescents” aquest informe es refereix a persones d'entre 0118 anys d'edat.
119 Save the Children, “Save the children reactiva el programa de atancion presencial a la infancia migrante en

las costas andaluzas y Melilla”, 1de juliol de 2020, https:/www.savethechildren.es/notasprensa/save-children-re-
activa-el-programa-de-atencion-presencial-la-infancia-migrante-y; Mixed Migration Centri, “La reapertura de
una entrada: la creciente popularidad de la ruta atldntica”, 2021, https:/mixedmigration.org/wp-content/up-
loads/2021/04/160_la_reapertura_de_una_entrada_informe_resumido.pdf

120 Unicef, “Convencio dels Drets del Nen”, https:/www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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esta previst cap mena de dispositiu de suport psicosocial especialitzat per a
infants, tenint en compte que poden haver viscut situacions extremadament
traumatiques durant el seu trajecte per mar.

Per atendre les necessitats especifiques dels infants als CATE, en primer lloc,
cal identificar-los. En aquest sentit, organitzacions de DH subratllen la impor-
tancia de la presumpcio de minoria d’edat basant-se en la paraula dels NNA,
per a aixo és necessari escoltar-los. En el cas que la tinguessin, €s important
basar-se en la documentacio aportada. LACNUR especifica que les proves
de determinacié de I’edat només s’haurien de dur a terme com a mesura
d’ultim recurs, quan existeixin motius per dubtar sobre I’edat i quan altres
meétodes, com ara entrevistes o temptatives de reunir evidéncies docu-
mentals, no hagin estat suficients per establir ’'edat de la persona."? £
Conveni del Consell d’Europa sobre la lluita contra el trafic d’éssers humans
(2005) estableix que en cas de dubte es presumira que la persona €s un nen/a
i se li concedira proteccio especial fins que es verifiqui la minoria d’edat.'? Aixi
mateix, el Comite dels Drets de I'Infant (d’ara endavant, CRC, segons les seves
sigles en angles) va assenyalar que el procediment de determinacio de I'edat a
Espanya incompleix la Convencio dels drets del nen.'” El mateix Comite recorda
“la importancia fonamental de determinar I'edat de tot individu que afirma ser
menor d’edat, ates que el resultat d’aquesta determinacio condicionara sitenen
dret a proteccio en la seva qualitat de nens”.

121 ACNUR, “Menors no acompanyats i la proteccio de I'asil”, punt 5, https:/www.acnur.org/5cf926764.pdf

122 Instrument de Ratificacio del Conveni del Consell d'Europa sobre la lluita contra el trafic d'éssers humans del 16
de maig. BOE, n. 219, de 10 de setembre de 2009. https:/www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=boe-a-2009-14405

123 ACNUD, El procediment de determinacio de I'edat a Espanya viola la Convencio dels drets del nen, afirma

comite de I'ONU?”, 13 d'octubre de 2020, https:/www.ohchr.org/es/2020/10/spains-age-assessment-procedures-vi-
olate-migrant-childrens-rights-un-committee-finds
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Aixiitot, les ONG especialitzades assenyalen que s’ha observat la realitzacio de
proves de determinacio de I'edat de manera sistematica i apunten que aques-
tes proves en cap cas haurien de servir com a substitutories del procediment
de documentacio amb el consolat.” Les ONG especialitzades denuncien par-
ticularment la practica sistematica de realitzar proves de determinacio d’edat
als NNA no acompanyats amb nacionalitat marroquina. A I'Estat espanyol hi ha
consolats marroquins assignats a totes les comunitats autonomes, a traves
dels quals, excepte en els casos relatius a la proteccio internacional, es podria
identificar aaquests NNA. No obstant aix0, en contra d’allo que estableix el marc
normatiu internacional, de manera sistematica se’ls sotmet a aquestes proves.

A meés, es tracta de metodes de determinacio d’edat'® que, tal com assenyala el
Comite dels Drets de I'Infant de 'TONU, “no son precisos i tenen un ampli marge
d’error i, per tant, no son adequats per usar-se com a unic metode d’avaluacio
de l'edat cronologica”.” Aixi mateix, a 'Observacio general nimero 6 sobre el
tracte dels menors no acompanyats i separats de la seva familia fora del seu
pais d’origen, el mateix Comite afirma que “les mesures d’identificacio, inclosa
I"avaluacio de I'edat, no sols han de tenir en compte I'aspecte fisic de I'individu,
sind també la seva maduresa psicologica™.””’

A més, les proves que s’utilitzen han estat dissenyades sobre la base del desen-
volupament ossi de poblacio caucasica, determinat per diferents factors am-
bientals, com ara el lloc on es viu, les activitats que es realitzin, I'alimentacio,
etc. Per tant, els barems usats no serien aplicables als infants i adolescents mi-
grants no-caucasics en el context de la Frontera Sud. En aquest sentit, la revisio
del procediment de determinacio de I'edat acordada 'abril de 2022 és un avang.
No obstant aix0, la proposta es troba aparentment paralitzada a causa de la fal-
ta de remissio del dictamen del Consell General del Poder Judicial d’Espanya.

Finalment, hiha preocupacio respecte ala proteccio dels NNA que venen acom-
panyats d’adults. Les entitats de DH destaquen que la separacio d’aquests
adults que no tenen documentacio per demostrar la filiacio, perd que tampoc
semblen representar un risc per al NNA i que tenen lligams amb ells, no és una
mesura de proteccio en si mateixa. Per aquest motiu, recomanen establir es-
pais adequats per esperar a la finalitzacio de les verificacions necessaries, sen-
se separar sistematicament els NNA dels adults amb qui tenen confianga i amb
qui han realitzat el trajecte.

124 Save the Children, UNHCR & UNICEF, “Separated Children in Europe Programme: Statement of Good Practice,
4th Revised Edition”, 2009, www.separated-children-europe-programme.org

125 EI112 d'abril del 2022 el Consell de Ministres va aprovar I' Avantprojecte de Llei pel qual es Regula el Procediment
d'Avaluacio de I'Edat, i que podria incorporar modificacions en els procediments utilitzats fins al moment. Vegeu :
https:/www.mjusticia.gob.es/es/areatematica/actividadlegislativa/documents/apl%20procedimiento%?20evalua-
€ion%?20de%20la%?20edad.pdf

126 Comité sobre els Drets de I'Infant, CRC, Convencio sobre els Drets de I'Infant de 1989; Dictamen adoptat pel
Comite en virtut del Protocol Facultatiu de la Convencio sobre els Drets de I'Infant relatiu a un procediment de
comunicacions, respecte a la comunicacio aprovat en 2018 (Ginebra: Nacions Unides, 2021), https://docstore.ohchr.
org/selfservices/fileshandler.ashx?enc=69kg1d%2fPPRICAghKb7yhsipDhHPbtIGBmMpBTH0aBZz6f%2b7n9j9%2fB-
ZYYTCHgUROzyFxVURj30GUnelLGbbbslky5LIHg4bj%2froe2bYEfJicBan4N30fSJUhpuOpb892ljAazFzJN7LTADKeia-
ZOM9%?2bKv4rP1xg%3d%3d

127 Comité sobre els Drets de I'Infant” Tracte dels menors no acompanyats i separats de la seva familia fora del

seu pais d'origen”, CRC/GC/2005/6 (1 de setembre de 2005), https://www.acnur.org/fileadmin/documentos/
bdl/2005/3886.pdf
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2.4. Altres centres de migracions

Els centres de migracié sén macroinfraestructures destinades a allotjar,
en un régim semiobert i en condicions d’habitabilitat precaries, a milers
de persones'®, | g situacio d’arribades s’aborda des del programa d’atencio hu-
manitaria finangat a traves del Reial decret 441/200710 que aprova subvencions
“per a actuacions d’atencio humanitaria a persones immigrants gestionades
per ONG”. El seu objectiu és “pal-liar la situacio de vulnerabilitat proporcionant
allotjament, manutencio i cobertura de les seves necessitats basiques i eines
socials (aprenentatge de I'idioma, formacio, orientacio)”. Aquest marc permet
a 'administracio crear nous centres segons la conjuntura. Aquest és el cas del
Pla Canaries.

A I'Estat espanyol, aquests centres de migracio s’han posat en marxa a les illes
Canaries i s’han destacat principalment per la falta de condicions dignes d’aco-
llida, deficiencies estructurals en les infraestructures, violacio del dret a la pri-
vacitat i la intimitat i situacions de violencia policial, especialment per part de la
seguretat privada

128 Defensor del Poble, “Estudi sobre la migracié a Canaries”, 2021, https:/www.defensordelpueblo.es/infor-
me-monografico/la-migracion-canarias/
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L’accés a la informacié és part integrant de la llibertat d’expressié i un
instrument important per promoure I’estat de dret, encara més, quan es
tracta de drets humans (d’ara endavant, DH). L a informacio permet I'escruti-
ni social de I'activitat politica i contribueix a I'exercici de cert control en la presa
de decisions o establir un procediment de rendicio de comptes ciutadana. La
informacio relativa al compliment de drets humans és de transcendéncia
publica i hauria de ser facilitada per la mateixa administracioé en I’exercici
de les seves funcions basiques.

No obstant aixo, la investigacié en qiiestions de DH i de violéncia institu-
cional contra les persones migrants a la frontera és un treball ple d’obsta-
cles. Aix0 es deu precisament al fet que es tracta d’accedir a informacio relativa
a una forma de violéncia exercida per les propies institucions, fet que suposa
una escassa voluntat politica per exposar-se a I'escrutini public, lluny de I'ideal
democratic. En aquest sentit, cal destacar que és practicament impossible fer
un seguiment de les poques dades publiques disponibles o sol-licitats a 'admi-
nistracio amb una perspectiva interseccional i de génere, ates que no es facili-
ten dades desglossades per genere i edat, de manera que I'equip d’investigacio
nomes ha tingut accés a dades segmentades d’'una manera fragmentada.

La majoria de les vulneracions de drets fonamentals a la frontera espanyo-
la no queden registrades i es repeteixen de manera regular. Un exemple son
les devolucions en calent', que es realitzen tant al mar com a les fronteres ter-
restres de Ceuta i Melilla, o I'Us excessiu de la forca que s’ha observat en reite-
rades ocasions a les fronteres terrestres o a vegades en diferents centres®° que
s’utilitzen per gestionar les migracions.” La sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 172/2020%? sobre I'obligatorietat de complir la normativa internacional en les
devolucionsiel principi de no devolucio no ha anat acompanyada del desenvolu-
pament d’un protocol d’actuacio de les forces i cossos de seguretat en aquesta
materia. Aixo propicia un escenarien el qual encara es duen a terme devolucions
que no respecten la legalitat vigent.®?

Organismes internacionals especialitzats han denunciat I'escassa voluntat po-
litica a I'nora de publicar, investigar i generar informacio i assenyalen les reti-
ceéncies politiques per evitar que les violacions de drets surtin a la llum. Davant
I'escassetat d’'informacio, i en el context de les negociacions en curs sobre el
Nou Pacte sobre Migracio i Asil, el Relator Especial acull amb satisfaccio tot su-
port dels Estats membres per establirmecanismes nacionals de supervisio dels
drets humans dels migrants que siguin solids i independents®™. En aquesta linia,

129 CEAR, “Devolucions en calent”, https://www.cear.es/wp-content/uploads/2021/02/devoluciones-en-caliente.pdf

130 Iridia, “Comunicat: Un grupo de personas residentes en el CETI de Melilla denuncian violencia Institucional por
parte de la seguridad privada del centro”, 3 de juny de 2022, https:/iridia.cat/es/comunicado-un-grupo-de-perso-
nas-residentes-en-el-ceti-de-melilla-denuncian-violencia-institucional-por-parte-de-la-seguridad-privada-del-cen-
tro/, o com analitzem a Iridia i Novact Vulneracion de derechos en la respuesta institucional en las llegadas de per-
sonas migrantes a Canarias (abril mayo 2022), (2022), en alguns centres a Canaries https://iridia.cat/wp-content/
uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf

131 Margarita Martinez-Escamilla, “Fronteras sin derechos. Las devoluciones en caliente”, En Estados de detencion.
El control de la inmigracion irregular en Espafia, ed. por Lopez-Sala and Godenau, (Barcelona: Anthropos, 2017), 54-74
132 STC 172/2020, de 19 de novembre de 2021

133 ACNUDH, A/HRC/50/31 “Violaciones de los derechos humanos en las fronteras internacionales: tendencias,
prevencion y rendicion de cuentas - Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants, Felipe Gon-
zdlez Morales”, 26 d'abril de 2022, 18. EI 13 de marg de 2023, el Defensor del Poble va tancar la seva investigacié sobre
el cas del 24J a Melilla concloent que les 480 devolucions que es van fer aquell dia van ser il-legals. Vegeu Maria Mar-
tin, “El Defensor del Pueblo concluye que las devoluciones en caliente durante la tragedia de Melilla fueron ilegales”
El Pais, 13 de marg de 2023 https://elpais.com/espana/2023-03-13/el-defensor-del-pueblo-concluye-que-las-devo-
luciones-en-caliente-durante-la-tragedia-de-melilla-fueron-ilegales.html

134 ACNUDH, ACNUR i Xarxa Europea d'Institucions Nacionals de Drets Humans, “Ten points to guide the esta-

blishment of an independent and effective national border monitoring mechanism in Greece.” https://europe.ohchr.
org/en/stories/pages/national-border-monitoring-mechanism.aspx.
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especifica que els Estats membres haurien d’estudiar maneres de garantir que
aguests mecanismes siguin realmentindependents i tinguin un mandat clar per
rebre denuncies i investigar les presumptes violacions, i donar a coneixer publi-
cament les seves conclusions. A meés, assenyala que caldria evitar la fragmenta-
cio imillorar la col-laboracio dels diferents organismes de vigilancia en els plans
nacional, regional i internacional. La informalitat, 'opacitat i la falta de clare-
dat juridica i els alts nivells d’impunitat faciliten la vulneracié de drets de
les persones migrants a la Frontera Sud espanyola.’*®

A I'Estat espanyol I'accés a la informacio esta regulat a la Llei 19/2013, del 9 de
desembre, de transparéncia, acces a la informacio publica i bon govern. En el
preambul de la llei sS‘'esmenta literalment que “només quan I'accio dels respon-
sables publics, la gestio dels fons publics o els criteris d’actuacio de les nos-
tres institucions estiguin sotmesos a escrutini, [...] podrem parlar de I'inici d’un
proces en que els poders publics comencen a respondre a una societat criti-
ca, exigent i que reclama la participacio dels poders publics”. | afegeix que “en
permetre una millor fiscalitzacio de I'activitat publica es contribueix a la neces-
saria regeneracio democratica”. A larticle 7 especifica que les administracions
publiques, en 'ambit de les seves competencies, publicaran les directrius, ins-
truccions, acords i circulars. No obstant aix0, avui en dia encara és molt com-
plex investigar, evidenciar i controlar la situacié dels drets humans a les
fronteres, particularment a Espanya, on les fronteres amb el Marroc s’han
caracteritzat per la situacié d’excepcionalitat, la manca de claredat en els
marcs legislatius i de politica publica™s, i per 'obstaculitzacié de les inves-
tigacions.”’

3.1. Com podem investigar, documentar i analitzar ’actuacié de I’Es-
tat espanyol a la Frontera Sud?

Per fiscalitzar la situacio de drets humans a la FS de I'Estat espanyol existeixen
diferents metodes i eines. D’'una banda, es compta amb els mecanismes pu-
blics de control, el sistema judicial i el Defensor del Poble (d’ara endavant, DP) i
el Mecanisme Nacional de Prevencio de la Tortura (d’ara endavant, MNP). D’altra
banda, amb I'activitat de la societat civil organitzada, les ONG, activistes i enti-
tats de drets humans que desenvolupen una tasca de fiscalitzacio respecte a
la situacio de DH. A meés, és important tenir en compte que en el moment de la
denuncia les persones afectades es troben en una situacio altament vulnerable,
especialment en el cas dels menors d’edat, persones pertanyents al col-lectiu
LGTBIQ+, dones o persones amb necessitats especifiques. Moltes vegades
aguests individus estan en centres que depenen de la mateixa administracio,
fet que sol desincentivar les possibles denuncies. La por a possibles represa-
lies -en forma d’obstaculitzacio de tramits i de trasllats- €s també un factor que
desmotiva la formalitzacio de les denuncies. Daltra banda, és complex realitzar
un seguiment de qualsevol procediment en un context migratori, ates que les
persones continuen en moviment. Finalment, avui dia, solament les ONG, acti-
vistes i les mateixes persones afectades estan recollint les vulneracions de DH.

135 Ibid.

136 Xavier Ferrer-Gallardo i Lorenzo Gabrielli. Estados de excepcion en la excepcion del Estado: Ceuta y Melilla,
(Barcelona: Icaria, 2018)

137 L 'ultim exemple d'aixd és la clausura de la investigacio per part de la fiscalia dels esdeveniments del 24 de juny
de 2022 a Melilla, del qual no hi ha dades oficials de morts. Vegeu Europa Press, " La Fiscalia Archiva la Investigacion
Relativa a la Muerte de 23 Migrantes en la Frontera de Melilla el 24 de Junio”, Europa Press, 23 de desembre de 2022.
https://www.europapress.es/nacional/noticia-fiscalia-archiva-investigacion-relativa-muerte-23-migrantes-fronte-
ra-melilla-24-junio-20221223114752.html


https://www.europapress.es/nacional/noticia-fiscalia-archiva-investigacion-relativa-muerte-23-migrantes-frontera-melilla-24-junio-20221223114752.html
https://www.europapress.es/nacional/noticia-fiscalia-archiva-investigacion-relativa-muerte-23-migrantes-frontera-melilla-24-junio-20221223114752.html
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Lobtencié de les dades requereix una inversié de temps i dedicacié gaire-
bé inassolible per a les entitats que s’enfronten a la realitat del dia a dia. A
mes, 'amplitud en la vulneracio de drets és tan extensa que €s complex sistema-
titzar-les i recollir les dades. Aixo s'afegeix a la urgencia que caracteritza el treball
d’entitats en primera liniaila situacio de les mateixes persones afectades a la fron-
tera, que juntament amb la dificultat d’accedir a evidéncies, documents i informa-
Cio fan molt dificil coneixer i monitorar de manera sistematica la situacio a la FS.%8

Aquest informe es recolza en el treball en xarxa de recollida complemen-
taria d’informacié de diferents entitats; i en 'analisi de fonts primaries i
secundaries. Principalment, analitza informes d’organismes internacionals i re-
gionals sobre la situacio de DH a les fronteres, en particular, de I'Estat espanyol.
A 'ambit estatal, estudia els informes del DP, de les ONG i les entitats de DH
expertes en materia migratoria, aixi com documents oficials i legals. Respecte a
les fonts primaries, aquest informe es basa en comunicacions i preguntes al DP,
i en preguntes parlamentaries. També s’ha contactat directament amb alguns
dels centres i organismes clau en la investigacio. Finalment, I'equip d’investiga-
Cio ha sol-licitat dades a traves del portal de transparencia, encara que aquest
procediment és lent i en el moment de publicacio d’aquest document no hem
rebut cap resposta.

A escala interna, s’han recol-lectat de manera mensual les principals vulneraci-
ons detectades a cada territori. Aixo ha estat possible gracies a una comunica-
cio fluida i constant entre col-lectius, entitats i activistes. El treball en xarxa i la
col-laboracio han permes posar en comu les queixes al DP que s’han fet des de
diferents punts de la frontera. Aixd ha estat clau a I’hora de recollir, sistematitzar i
evidenciar la vulneracio de drets a la FS. Concretament, aquestes dues metodo-
logies han estat de gran utilitat de cara al monitoratge permanent. A meés, durant
els desplagaments als diferents punts de la frontera durant el 2022 es van realit-
zar entrevistes semiestructurades amb actors i informants clau que han nodrit
i contrastat la informacio d’aquest informe (ANNEX 1). D’aquesta manera s’ha
pogut triangular la informacio oficial i la de les entitats de DH, amb la recollida a
traves dels testimoniatges i les valoracions a la mateixa frontera durant les ob-
servacions. A continuacio, es detallen algunes de les caracteristiques i obstacles
gue s’han trobat en la tasca de seguiment de la situacio dels drets a la frontera.

138 Les dades desglossades per regié no apareixen en els balangos del ministeri de I'Interior, perd si en els d'algu-

nes entitats i ONG com I'Associacié Pro Drets Humans d'Andalusia (APDHA) https://www.apdha.org/balance-mi-
gratorio-2022-segunda-cifra-mas-alta-de-muertes-de-la-historia/


https://www.apdha.org/balance-migratorio-2022-segunda-cifra-mas-alta-de-muertes-de-la-historia/
https://www.apdha.org/balance-migratorio-2022-segunda-cifra-mas-alta-de-muertes-de-la-historia/

3.2. Falta de dades oficials publiques, disponibles i desglossades

Centre de Migracions
“Las Raices™ a Tenerife
(2022).

Valentina Lazo
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La informacié oficial publica sobre les entrades irregulars és escassa, les
dades oficials estan fragmentades i s6n incompletes. A més, de manera
generalitzada, les dades no apareixen desagregats per nacionalitat, génere,
edat o lloc d’arribada, fet que dificulta una analisi interseccional. Algunes
entitats han assenyalat ""esgarrifosa falta de consistencia™ de les dades ofi-
cials. La falta de transparéncia dificulta el seguiment de les necessitats de
proteccié d’aquestes persones alhora que no permet conéixer la situacié

ala frontera.

El Relator Especial sobre els drets humans dels migrants“® ha mostrat la seva
preocupacié davant la restriccié de forma innecessaria, desproporciona-
da i discrecional de les tasques de monitoratge de les organitzacions de
la societat civil que pretenen documentar devolucions en calent i altres
violacions de DDHH a la frontera de Ceuta i Melilla.

Les dades que publica el Ministeri de I’Interior'¥ sobre les arribades per
vies irregulars només reflecteixen el nombre d’entrades, indicant si sén
maritimes o terrestres, pero sense especificar sistematicament els ports
o punts d’entrada. Per exemple, les dades combinades de les Balears i
la peninsula impedeixen saber amb precisié el nombre de persones que
arriben a cada port. Per suplir aquesta manca d’informacio, és necessari
incorporar fonts de dades no oficials. Per tant, s’ha agrupat diverses fonts
d’informacio, tant oficials com no oficials, europees i primaries, per fer una ana-
lisi detallada i global de la situacio a la FS.

139 SUM,, “Territorio hostil: formas diversas de hostilidad en los CIE”, 2021, https:/sjme.org/wp-content/uplo-
ads/2022/10/informe-cie-2021-sjm_anexo-cifras_def.pdf

140 Felipe Gonzélez Morales, “Mandatos del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes; de la
Relatora Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion; de la Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos y del Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Comunicacio presentada en el Palau de les Nacions de Ginebra
(Suissa), 14 d'abril de 2021. https:/spcommreports.ohchr.org/tmresultsbase/downloadpubliccommunicationfile?-
gid=26327

141 Ministeri de I'Interior, “Balangos i informes™ https://www.interior.gob.es/opencms/es/prensa/balances-e-informes/


https://sjme.org/wp-content/uploads/2022/10/Informe-CIE-2021-SJM_anexo-cifras_DEF.pdf
https://sjme.org/wp-content/uploads/2022/10/Informe-CIE-2021-SJM_anexo-cifras_DEF.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26327
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26327
https://www.interior.gob.es/opencms/es/prensa/balances-e-informes/
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Les dades relatives als Centres d’Estada Temporal d’Immigrants (CETI) es van
sol-licitar als responsables dels centres a través d’un correu electronic. La infor-
macio obtinguda no és consistent i esta fragmentada i poc desagregada. Con-
cretament, el CETI de Ceuta va enviar un document en format PDF amb dades
des de 2021 desglossades per nacionalitat i per sexe “home i dona”, juntament
amb el total d’altes, i per al 2022 un correu electronic en el qual especificava els
totals i la mitjana de persones acollides al CETIl i en el cos del text es referia a
I"“ocupacio mitjana de residents al CETIl de Ceuta”. La informacio aportada pel
CETI de Melilla ha estat un full de calcul amb dades desglossades per naciona-
litat, classificacio de “h” o “d” i afegia “mn” que s’entén que fa referencia a me-
nors d’edat, encara que, en tractar-se d’un document Excel, no especifiqguen en
cap moment metodologia ni hi ha una llegenda explicativa. A més, la informacio
€s estatica, és a dir, que nomes s’obte els totals en el moment de la sol-licitud.
Durant el desplacament de I'equip a Ceuta i a Melilla es van sol-licitar reunions
amb els directors de tots dos CETI i totes dues reunions van ser denegades.

Respecte a les dades relatives als Centres d’Atencid Temporal a Estrangers
(CATE) i al Centre d’Internament d’Estrangers (CIE), s’ha recorregut a les dades
publicades en els informes anuals del MNP iinformes d’ONG que investiguen i
sol-liciten la informacio per poder dur a terme les seves analisis. Ha estat fona-
mental el treball en xarxa amb diferents entitats i plataformes que han anat reco-
pilant informacio relativa a aquests centres, iaix0 ha permes fer aquest estudi.

3.3. El Defensor del Poble

Les diferents defensories, sigui I'estatal, les autondmiques o les municipals,
son institucions amb la seva propia regulacio, son autonomes i independents
respecte del poder executiu i estan subjectes a un constant dialeg amb els par-
laments corresponents al seu ambit territorial. El sindic de greuges (d’araenda-
vant, SG) s’encarrega de supervisar 'activitat de les administracions publiques
sota la seva jurisdiccio/competencia. La informacio que recullen es publica en
informes anuals o, a vegades, en informes monografics relatius a situacions
greus de vulneracio de drets, com és el cas del monografic sobre la situacio
de les arribades a les Canaries™? publicat el 2021. EI SG també va realitzar, jun-
tament amb una delegacio, visites a Melilla després dels assalts ocorreguts el
marg del 2022 i el 24 de juny del 2022.

Després de la ratificacio per part de I'Estat espanyol del Protocol Facultatiu de
la Convencio contra la Tortura i altres Tractes o Penes Cruels, Inhumans o De-
gradants, adoptat per ’Assemblea de les Nacions Unides a Nova York el 18 de
desembre de 2002, les Corts Generals van assignar al DP les funcions de Me-
canisme Nacional de Prevencio de la Tortura (MNP) el novembre de 2009. En
aguesta condicio, fa visites peridodiques preventives a qualsevol centre de priva-
Cio de llibertat com a organ independent, amb la finalitat de prevenir la tortura i
altres tractes o penes cruels, inhumans o degradants. Pel que fa a les gUestions
migratories, aixo es tradueix en visites periodiques al ClE ials CATE, totiqueels
CETI ialtres centres semioberts queden exclosos. L'objectiu d’aquestes visites
és detectar qualsevol problema que pugui afavorir la comissio de practiques de
tortura 0 maltractaments.

El DP exerceix una tasca de supervisio i fiscalitzacio a través de dues vies: la
recepcio de queixes individuals presentades per la ciutadania i la iniciacio

142 Defensor del Poble, “Estudi sobre la migracio a Canaries”, 2021 https:/www.defensordelpueblo.es/infor-
me-monografico/la-migracion-canarias/


https://www.defensordelpueblo.es/informe-monografico/la-migracion-canarias/
https://www.defensordelpueblo.es/informe-monografico/la-migracion-canarias/

f

d’actuacions d’ofici davant la constatacio d’un problema generalitzat respec-
te a una administracio publica. En les seves investigacions, aquesta institucio
pot sol-licitar tota classe d’informacio i documents a les administracions afec-
tades, que estan obligades a col-laborar. SOn abundants els pronunciaments
de les diferents Defensories del Poble (també, DP) en relacio amb qglestions
migratories. No obstant aixd, moltes de les recomanacions emeses ho es
materialitzen en canvis reals, la qual cosa afecta de manera especifica les
qliestions migratories.

En primer lloc, en els casos en que esta previst, les eines coercitives i sanciona-
dores existents per fer complir el deure de col-laboracio de les administracions
publiques amb les DP practicament no s’utilitzen, més enlla que la manca de
col-laboracio es reflecteixi als informes anuals de les defensories.*® En segon
lloc, les seves resolucions no sén vinculants i, per tant, no hi ha cap con-
seqiiéncia pel seu incompliment. En tercer lloc, en el cas que les defensori-
es estiguin investigant un assumpte que posteriorment es sotmeti a judici, el
criteri general és la immediata suspensio de la investigacio per part de la insti-
tucio, encara que aquest no sigui sempre el criteri legalment estable*. Com a
resultat, malgrat ser organismes de fiscalitzacié de I’administracié, tenen
limitacions per investigar els casos de tortura i maltractaments, ja que
no tenen competéncia per investigar a fons. Tampoc disposen de mitjans
personals i materials especialitzats per dur a terme una investigacié de
tipus forense, inclos I’examen del lloc dels fets, de manera que les seves
investigacions no podrien derivar en procediments penals o disciplinaris
amb consegqiiéncies per als perpetradors.

Daltra banda, hemidentificat dificultats de seguiment a causa delformaten que
es publiquen les recomanacions i les observacions. Es dificil fer un seguiment
a posteriori d’alld que passa amb les vulneracions identificades, especialment
aquelles que es produeixen de manera recurrent. Com a conseqtiéencia, trobem
recomanacions que es repeteixen al llarg dels anys sense que constila re-
peticié i sense que es dugui a terme cap modificacié substancial o preven-
tiva de la situacié de vulnerabilitat de drets per part de P'administracio.

Un exemple d’aixd son les recomanacions relacionades amb els CATE, la iden-
tificacio dels agents de les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat (FCSE) 0|
les devolucions en calent. Pel que fa als CATE, el mateix MNP™ el 2019 ja va
afirmar que “del seguiment de les visites fetes durant I'any 2018, es despréen
que diverses instal-lacions visitades, més tard van ser clausurades™. En altres
paraules, el mateix MNP identifica que aquests espais no han complert de ma-
nera reiterada amb les garanties minimes. Aquesta situacio continua el 2020,

143 Iridia, Transparencia y mecanismos de control de los cuerpos policiales en el estado espafiol, (2022) https://

iridia.cat/wp-content/uploads/2022/10/ Transparencia-y-mecanismos-de-control-de-los-cuerpos-policia-
les-en-el-Estado-espanol-INFORME.pdf

144 bid.
145 Respecte ala PN, recomanacio del Defensor del Poble de 20 de juliol de 2016, dirigida a la secretaria d'Estat

de Seguretat-Ministeri de I'Interior, derivada de la queixa num. 11018475 sobre la visibilitat del nimero d'identificacio
de les unitats d'intervencio policial i respecte a la Guardia Civil el DP emetia un "recordatori. Guardia Civil nUmero
d'identitat personal en lloc visible", 2017.

146 Existeixen recomanacions de tancament anteriors de dependéncies policials on es fa el primer acolliment,

vegeu la visita 9/2017 del MPT, 2017 en la qual es recomana “procedir al tancament d'aquestes dependéncies pel seu
caracter insalubre i inadequat i que es dotin altres noves instal-lacions” https:/www.defensordelpueblo.es/gestion-
documentalws/rest/matrizseguimientomnp/17023913

147 *Informe anual 2019. Mecanisme Nacional de Prevencié”, 2020, 65 https:/www.defensordelpueblo.es/wp-con-
tent/uploads/2020/06/informe_2019_mnp-1.pdf
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amb una visita del MNP al moll d’Arguineguin com a CATE."® Posteriorment, va
sol-licitar el seu “tancament immediat” a través d’una carta al Ministeri de I'In-
terior® per vulneracio de drets fonamentals de les persones migrants. El 2022,
el CATE d’Arrecife tanca per recomanacio del DP, ates que “la nau no compleix
amb les condicions minimes™.*® Aquest centre es va reemplacar per un altre de
mes capacitat.” Aquests exemples posen de manifest que, tot i que 'adminis-
tracio identifica les vulneracions de drets, aixd no es tradueix sovint en mesures
preventives o en la cerca d’alternatives per evitar que es tornin a produir.

Enla mateixa linia, durant els anys 20211 2022, s’han observat imatges que mos-
tren el presumpte incompliment de recomanacions relatives a I'us de la forca'?,
amb greus consequencies per als drets humans de les persones migrants i re-
fugiades ales fronteres. Els dies 21 3 de marg a Melilla, com a minim 20 persones
van ser hospitalitzades per ferides i contusions™ a causa de I'actuacio policial
durant els intents de travessar la frontera. Aixo va provocar el desplagament
d’una delegacio del DP a Melillai una visita al CETI, on van entrevistar almenys
una persona que hauria sofert una agressio el 2 de marg. La persona afectada,
un sol-licitant d’asil de divuit anys procedent de Mali, va ser hospitalitzada du-
rant almenys quinze diesiva sotmetre’s a una intervencio quirdrgica d’urgéencia
per tractar una ferida a 'ull. El Defensor del Poble va obrir una queixa d’ofici i va
sol-licitar informacio a la Fiscalia General de I'Estat, la qual va informar de l'inici
de diligéncies penals i, posteriorment, va arxivar el cas. Diverses organitzacions
van presentar una queixa davant del Defensor del Poble amb relacio a aquests
fets, assenyalant I'Us desproporcionat de la forca per part de les FCSE ila pre-
sencia d’almenys dos agents sense identificacio durant 'actuacio policial, aixi
com a minim dues “devolucions en calent”. La Fiscalia va tancar la investigacio
i, en la seva resposta, el Defensor del Poble fa referencia directa a la resolucio
sobre els fets ocorreguts el 24 de juny, suggerint que aquesta resolucio també
s’aplica als fets del 21 3 de marc.

Aixi mateix, gracies al treball en xarxa en paral-lel al desenvolupament d’altres
actuacions d’incidencia, diverses entitats i representants d’'ONG, juntament
amb persones de diferents col-lectius, van interposar una queixa al DP davant els
fets ocorreguts el 24 de juny de 2022 (referit com 24J). EI DP va emetre les seves
conclusions I'octubre de 2022, assenyalant el llancament de pedres per part de
la Guardia Civil (d'ara endavant, GC) i el rebuig en frontera de 470”%* persones.
En el seuinforme, afegia que “el transcurs de dos minuts feia impossible afirmar
que s’havien dut a terme rebuigs a la frontera d’'acord amb les exigencies legals

14:8 Defensor del Poble, ” Centro de Atencion Temporal de Extranjeros del Muelle del Puerto de Arguineguin (Las

Palmas de Gran Canaria)”, visites de 22, 23, 24 i 25 de novembre de 2020 (sense previ avis) https:/www.defen-
sordelpueblo.es/evento-mnp/centro-de-atencion-temporal-de-extranjeros-del-muelle-del-puerto-de-arguine-
guin-las-palmas-de-gran-canaria/

149 Vega, G., “El Defensor del Pueblo pide el “cierre inmediato” del campamento de Arguineguin”, El Pais, 27 de
novembre de 2020,
https://elpais.com/espana/2020-11-27/el-defensor-del-pueblo-pide-el-cierre-inmediato-del-campamento-de-argui-
neguin.html

150 Defensor del Poble, ” Nave de detencion policial de Lanzarote y nuevo CATE de Arrecife para acogida de extran-
jeros “, 21de febrer de 2022, https:/www.defensordelpueblo.es/resoluciones/nave-de-detencion-policial-de-lanza-
rote-y-el-nuevo-cate-de-arrecife-para-acogida-de-extranjeros/

151 Canarias Ahora, “Interior asegura que el nuevo CATE de Lanzarote esta operativo y dispuesto para acoger
inmigrantes”, 24 de febrer de 2022, https://www.eldiario.es/canariasahora/migraciones/interior-asegura-nuevo-ca-
te-lanzarote-operativo-dispuesto-acoger-inmigrantes_1_8780732.html

152 Analitzat en els casos 5 i 6 (pagines 139-141) a Iridia, " Transparencia y rendicion de cuentas de los cuerpos
policiales en el estado espafiol®, 2022, https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/10/transparencia-y-mecanis-
mos-de-control-de-los-cuerpos-policiales-en-el-estado-espanol-informe.pdf

153 Queixa interposada per Iridia i Solidary Wheels al DP davant els fets ocorreguts els dies 2 i 3 de marg de 2022 a Melilla
154 Defensor del Poble, “Actuacions i mesures dels Cossos i Forces de Seguretat de I'Estat a Melilla®, 14 d'octubre
de 2022, https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/actuaciones-y-medidas-de-los-cuerpos-y-fuerzas-de-se-
guridad-del-estado-en-melilla/
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minimes”. La mateixa resolucio del DP explicava que el curt periode de temps
€s practicament una prova que No va ser possible individualitzar els rebuigs ni
garantir el dret d’asil i el principi de non-refoulement. Aixd no obstant, no es
van dur a terme més investigacions ni es van prendre més accions sobre
el cas, ni en relacié amb I’'actuacié policial dels dies 2 i 3 de marg, ni al 24J.
En conclusié, el DP estaria funcionant com a intermediari entre la socie-
tat civil i les institucions, pero no estaria funcionant com a mecanisme de
control i seguiment de drets humans a la frontera ni com a garantia de no
repeticio.

D’altra banda, les queixes presentades davant el DP han estat una eina Uutil per
sistematitzar les vulneracions de drets i facilitar-ne un seguiment i analisi global.
Tanmateix, fins al moment no s’han pres mesures al respecte. A més de les
queixes esmentades, el treball en xarxa ha permes incloure a I'analisi altres quei-
xes interposades per diverses entitats que treballen a la frontera. Entre elles, hi
ha una relacionada amb els procediments de separacio de menors i reunificacio
familiar en altres paisos de la UE (desembre de 2022), una en relacio amb la
impossibilitat d’obtenir la cédula d’inscripcio a Ceuta després d’haver presentat
la documentacio en I'Oficina d’Estrangeria, amb la falta d’identificacio conse-
glient en el territori (maig del 2022); iuna altra en relacio amb I'atencio prestada
a un menor amb problemes de salut mental a I'Hospital Universitari de Ceuta,
on suposadament no s’hauria atés de manera adequada (maig de 2022). També
s’han presentat queixes a Ceuta relacionades amb la vulneracio del dret d’asil i
proteccio internacional (setembre de 2022), I'Us de la violencia contra menors
d’edat tutelades (marg de 2022) i negligencies sanitaries en el Centre de Protec-
cio de Menors de Ceuta (abril de 2022). A les Canaries, també hi ha constancia
de queixes relatives a l'accés als drets en els CATE ia les vulneracions del dret
de llibertat de circulacio.

3.4. Fonts primaries

Durant I'any 2022, I'equip d’investigacio d’aquest informe es va desplacar a les
Canaries durant els mesos de marg i abril (a Las Palmas de Gran Canaria, Te-
nerife i Lanzarote) i a Ceuta i Melilla (el maig i juny de 2022) i a Marroc (el gener
de 2023) per a reforgar el treball en xarxa icomplementar el seguiment de la situ-
acio dels drets humans ala FS. Durant aquests desplacaments es van realitzar
entrevistes a diversos actors, tant institucionals com de la societat civil: s’ha
contactat amb juristes, persones afectades, academics, professionals, activis-
tes i col-lectius (vegeu ANNEXT, llista d’entrevistes). Les entrevistes han estat
semiestructuradesis’han dut aterme enarab, frances, anglés i castella. Totes
elles han versat sobre glestions concretes relatives a I'accés als drets en els
diferents espais i moments.

Les entrevistes amb les institucions es van realitzar amb el doble objectiu d’in-
cidir en la situacio dels drets, fent arribar les observacions de les entitats que
treballen en el terreny, i recopilant informacio oficial. Com ja s’ha mencionat an-
teriorment, aquest informe s’ha dut aterme en xarxa amb altres ONG, entitats
i activistes. Davant de la falta d’informacio, s’han formulat conjuntament una
serie de preguntes que s’han enviat a través de preguntes parlamentaries i del
portal de transparencia (consulteu FANNEX 2, llista de preguntes enviades).

Finalment, durant els desplacaments d’investigacio tambeé s’ha pogut identificar
elcasd’una persona que podria haver estat victima de tracte inhumaidegradant a
la frontera a prop de la tanca a Melilla el dia 2 de marg. El monitoratge de la situacio
a la frontera ha permes identificar casos per a litigi o per a la intervencio juridica.
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3.5. Marroc: metodologia i seguretat

El capitol sobre la situacio dels drets humans de les persones migrants a Marroc
s’ha dut a terme seguint una estructura similar a la dels altres territoris. Combi-
na l'estudi de fonts secundaries amb fonts primaries, tant de persones afecta-
des com d’actors clau. No obstant aixo, per motius de seguretat, no es detalla
certa informacio relativa a la situacio a les fronteres. Es per aquesta rad que no
s’inclou ala llista d’entrevistes la informacio relativa a I'estudi de Marroc, ja que
S’ha prioritzat la seguretat de les defensores dels drets humans, persones mi-
grants ientitats que treballen amb aquesta poblacio.
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4.1. Ceutai Melilla

Ceuta i Melilla presenten caracteristiques similars pel que fa a I'estructura i als
dispositius de control de la migracio: tecnologia, tanques, sistemes de vigilancia
i efectius policials per controlar el perimetre fronterer. Ambdues representen
les Uniques fronteres terrestres entre el continent africa i les fronteres exteriors
de la Unio Europea (d’ara endavant, UE). Com S’analitzara en aquest apartat,
aguesta realitat ha convertit a aguestes dues ciutats en llocs de vulneracié
repetida de drets humans (d’ara endavant, DH) en les quals s’identifiquen
practiques de devolucions en calent, falta de claredat respecte al’accés a
I’asil, manques en I’acollida, falta de regulacié i de transparéncia dels Cen-
tres d’Estada Temporal d’Immigrants (CETI) i Us repetit, desproporcionat
i, a vegades, no reglamentari de la forga per part de les Forces i Cossos de
Seguretat de I'Estat (FCSE). En definitiva, des de fa decades, aguestes dues
ciutats han estat assenyalades per la seva constant aplicacio de I'excepcionali-
tatiper una vulneracio recurrent dels drets de les persones migrants.

Enambdos enclavaments, les fronteres entre 'Estat espanyoliel Marroc van tan-
car a causa de la pandemia.*® Fins llavors, milers de persones, majoritariament
marroquines, travessaven diariament els passos fronterers de manera regular
per acudir als seus llocs de treball com a treballadors i treballadores transfronte-
reres. Aix0 no obstant, el tancament de les fronteres els va deixar sense poder
accedir a les ciutats autonomes i, per tant, als seus llocs de treball. Aquestes
persones, que creuaven diariament amb permis de treball i cotitzant a la segu-
retat social, van quedar completament fora dels paquets d’ajuda economica per
no ser residents. Segons organitzacions locals, 8.500 persones van quedar en
un buit juridic i econdmMic que va afectar especialment les dones treballadores
dels serveis domestics i cures. Aquestes restriccions van deixar moltes families
separades i en situacions economiques molt dificils, fet que ha generat la mobi-
litzacid™ i reivindicacio de drets d’aquests treballadors i treballadores.

4.1.1. Dret a I’asil

Segons les dades del Ministeri de I'Interior, el 2021 van entrar per vies no legals
ni segures a aquestes ciutats 2.588 persones i el 2022, 2.582"¢, El 2021 es van
presentar 3.157 sol-licituds d’asil a Ceuta i 3.277 a Melilla. Lestat dels procedi-
ments d’asil a I'Estat espanyol no és homogeni en tot el territori i s‘observen
diferencies significatives. Mentre que a la resta de I'Estat existeixen grans difi-
cultats per accedir a les cites d’asil'™, a Ceuta i Melilla no hi ha retards.

155 Concretament el 12 de marg de 2020. Vegeu Luis B, Garcia, ” Marruecos cierra la frontera con Espafia tras

suspender las conexiones por mary aire”. La Vanguardia, 13 de marg de 2020, https://www.lavanguardia.com/politi-
©a/20200313/474106725462/coronavirus-marruecos-espana-frontera-exteriores.html

156 Pepa Sudrez, “Trabajadoras transfronterizas de usary tirar en Ceuta y Melilla”, El Salto, 7 de juny de 2022,
https://www.elsaltodiario.com/frontera-sur/trabajadoras-transfronterizas-de-usar-y-tirar-en-ceuta-y-melilla

157 Ministeri de I'Interior, “Informe d'activitat 2021. Oficina d'Asil i Refugi”, 2022, https:/www.interior.gob.es/
opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/oficina-de-asilo-y-refugio/datos-e-informacion-estadistica/informe_activi-
dad_oar_2021.pdf

158 Ministeri de I'Interior, “Informe immigracio irregular 2022, 2022, https:/www.interior.gob.es/opencms/export/
sites/default/.galleries/galeria-de-premsa/documents-i-multimedia/balangos-i-informes/2022/24_informe_quin-
zenal_acumulat_01-01_a el_31-12-2022.pdf

159 Defensor del Poble, “Informe anual 2022~, 2023, 51 https:/www.defensordelpueblo.es/wp-content/uplo-
ads/2023/03/defensor-del-pueblo-informe-anual-2022.pdf


https://www.lavanguardia.com/politica/20200313/474106725462/coronavirus-marruecos-espana-frontera-exteriores.html
https://www.lavanguardia.com/politica/20200313/474106725462/coronavirus-marruecos-espana-frontera-exteriores.html
https://www.elsaltodiario.com/frontera-sur/trabajadoras-transfronterizas-de-usar-y-tirar-en-ceuta-y-melilla
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/oficina-de-asilo-y-refugio/datos-e-informacion-estadistica/Informe_actividad_OAR_2021.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/oficina-de-asilo-y-refugio/datos-e-informacion-estadistica/Informe_actividad_OAR_2021.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/servicios-al-ciudadano/oficina-de-asilo-y-refugio/datos-e-informacion-estadistica/Informe_actividad_OAR_2021.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2022/24_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-12-2022.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2022/24_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-12-2022.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2022/24_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-12-2022.pdf
https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2023/03/Defensor-del-Pueblo-Informe-anual-2022.pdf
https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2023/03/Defensor-del-Pueblo-Informe-anual-2022.pdf
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Pel que fa a I'accés a I'asil, existeix una gran dificultat per a les persones que es
troben al Marroc per acostar-se als llocs fronterers on poder sol-licitar-la, a causa
de la pressio de les autoritats. Aquesta pressio se situa sobretot a les zones pro-
ximes a “els llocs fronterers, i, per tant, no hi ha un accés genui i efectiu a I’asil
a la frontera, tret que es posi en risc la vida, nedant o saltant la tanca” com
va assenyalar a la seva ultima visita la Comissaria de DH del Consell d’Europa.’

Aquesta dificultat es deriva principalment de la repressio imposada per les au-
toritats marroquines a les zones limitrofes amb el territori espanyol, centrada en
particular en persones de raca negra, que son detingudes en centres no ofici-
als, desplacades per la forga a zones allunyades del Marroc i deportades. Tot i
que la Llei d’Asil de 2009 preveu I'habilitacio de les ambaixades com a espais de
sol-licitud d’asil, encara no s’ha aprovat el seu desenvolupament reglamentari.
Recentment, I'Estudi Legal de Drets Humans Demos' va acompanyar un jove
sudanes (anomenat Basir) del grup de 470 persones retornades al Marroc el 24
de juny de 2022, a presentar la seva sol-licitud d’asil a 'ambaixada d’Espanya a
Rabat. En Basir va ser entrevistat pel funcionariat de 'ambaixada i la seva sol-li-
citud encara no ha estat resolta. ['habilitacio de les ambaixades com a llocs de
sol-licitud d’asil, tal com esta establert per la normativa, podria reduir significati-
vament les morts durant els trajectes i les travessies de fronteres.

En segon lloc, és evident que existeix una certa discrecionalitat a I’hora de
dur a terme els procediments d’asil per frontera o per territori, tal com es-
tan establerts a la Llei 12/2009, de 30 d’octubre, reguladora del dret d’asil i de la
proteccio subsidiaria. Aquesta situacio es va fer evident els dies 2 1 3 de mar¢
de 2022, quan van arribar aproximadament 200 persones a Melilla. Malgrat que
les persones es trobaven en territori espanyol i es van traslladar des del CETI
fins al lloc fronterer per presentar la seva sol-licitud d’asil, a totes elles, excepte
una persona que estava hospitalitzada, se’ls va aplicar el procediment accelerat
per sol-licituds d’asil per frontera'?. Aquest procediment escurca els terminis
i, per tant, €s menys garantista. Entitats de DH assenyalen que, amb I'objectiu
de complir els terminis del procediment accelerat establerts en el procediment
en frontera, 'administracio va traslladar a Melilla personal de la Policia Nacio-
nal (PN) que no estava familiaritzat amb la realitzacio d’entrevistes d’asil. El fet
d’aplicar el procediment per frontera a les persones que ja es troben en territori
espanyol implica entendre la ciutat autbnoma com una frontera en si mateixa.

Per contra, a totes les persones que van entrar el 24 de juny de 2022 se’ls va apli-
car el procediment per territori. Totique lallei és clara, els criteris utilitzats gene-
ren inseguretat juridica i devaluen les garanties que tenen els sol-licitants d’asil.
Es important tenir en compte que segons l'article 2 de I’Acord entre el Regne
d’Espanya i el Regne del Marroc relatiu a la circulacio de persones, el transit i
la readmissio d’estrangers entrats il-legalment, signat a Madrid el 13 de febrer
de 1992, estableix un termini de deu dies per retornar els nacionals de tercers
paisos. La falta de claredat en 'aplicacio de les lleis genera incertesa i dificulta la
garantia de drets per als sol-licitants d’asil.

160 Consell d'Europa, “Spain should advance social rights, better guarantee freedoms of expression and assembly
and improve human rights of refugees, asylum seekers and migrants”, 29 de novembre de 2022 https://www.coe.int/
en/web/commissioner/-/spain-should-advance-social-rights-better-guarantee-freedoms-of-expression-and-as-
sembly-and-improve-human-rights-of-refugees-asylum-seekers-and-migran

161 Juan Carlos Sanz, “La Embajada de Espafia en Rabat examina la peticion de asilo del sudanés que sobrevivio a

la tragedia de Melilla ", El Pais, 6 de marg de 2023, https://elpais.com/espana/2023-03-06/la-embajada-de-espa-
na-en-rabat-examina-la-peticion-de-asilo-del-sudanes-que-sobrevivio-a-la-tragedia-de-melilla.html

162 La legislacio d'asil estableix dos procediments: un accelerat, per frontera, i un per territori, amb terminis i
garanties més amplis.


https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/spain-should-advance-social-rights-better-guarantee-freedoms-of-expression-and-assembly-and-improve-human-rights-of-refugees-asylum-seekers-and-migran
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/spain-should-advance-social-rights-better-guarantee-freedoms-of-expression-and-assembly-and-improve-human-rights-of-refugees-asylum-seekers-and-migran
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/spain-should-advance-social-rights-better-guarantee-freedoms-of-expression-and-assembly-and-improve-human-rights-of-refugees-asylum-seekers-and-migran
https://elpais.com/espana/2023-03-06/la-embajada-de-espana-en-rabat-examina-la-peticion-de-asilo-del-sudanes-que-sobrevivio-a-la-tragedia-de-melilla.html
https://elpais.com/espana/2023-03-06/la-embajada-de-espana-en-rabat-examina-la-peticion-de-asilo-del-sudanes-que-sobrevivio-a-la-tragedia-de-melilla.html

48

Daltra banda, s’han detectat practiques inadequades en relacio amb I'acceés
al dret d’asil, com per exemple, la sol-licitud de documents especifics per part
de la PN que no serien necessaris per formalitzar la sol-licitud, a vegades en
persones joves, majoritariament marroquines o d’altres paisos del Magreb, que
es troben en situacio de carrer. D’altra banda, s’ha detectat casos en els quals
I'advocat que ha de proporcionar assistencia lletrada a les oficines d’asil en el
lloc fronterer de Beni Enzar ha signat la documentacio de I'entrevista d’asil a
I'oficina de Beni Enzar sense haver realitzat de manera efectiva 'assistencia
lletrada presencial.

4.1.2. Devolucions en calent

Enreferencia a les devolucions en calent, el Relator especial sobre els DH™® ha
destacat que les devolucions en calent son una practica “lamentablement per-
sistent” a escala internacional i que molts paisos les estan legitimant a traves
de lleis. LEstat espanyol no és una excepcio, ates que I'entrada en vigor de la
disposici¢ addicional decima de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, 'l d’abril
de 2015, a través de la Llei de Seguretat Ciutadana 4/2015, ha estat una mesu-
ra que ha permes legalitzar aquesta practica. Aquesta llei va establir “normes
especials per interceptar i expulsar migrants a Ceuta i Melilla™* i va ser denun-
ciada per la Relatora Especial sobre els DH dels migrants. Davant aquesta llei
es va interposar un recurs d’inconstitucionalitat'®® (num. 2896-2015), promogut
per noranta-set diputats i diputades, que va donar lloc a la STC 172/2020 del
19 de novembre de 2020, Aquesta estableix que les “expulsions en frontera”
son conformes a dret, sempre que sapliquin tres requisits: “I'aplicacio a les
entrades individualitzades, el ple control judicial i el compliment de les obligaci-
ons internacionals en materia d’asil i de drets humans” (STC 36/1991, de 14 de
febrer, FJ 5). A la practica, aquests rebuigs a la frontera es realitzen sense
una analisi individualitzada dels casos i sense una correcta identificacié
de possibles perfils vulnerables com la infancia, les victimes de trafic de
persones o els sol-licitants de proteccié internacional. Es tracta de pro-
cediments que no respecten els principis constitucionals de la legalitat i
interdiccié de I’arbitrarietat i que poden implicar vulneracions del dret ala
vida o a la integritat fisica i moral. En relacid amb aquesta practica, també cal
esmentar la sentencia de N.D vs. N.T del Tribunal Europeu de DH" (d’ara en-
davant, TEDH)“®. Tota aquesta jurisprudencia assenyala la necessitat de complir
la legalitat internacional i de garantir I'accés individualitzat a I'asil, recordant la
importancia de respectar el principi de no-devolucio.

No obstant aix0, la situacié a Ceuta i a Melilla evidencia una consolidacié
de les devolucions en calent sense respectar la legalitat internacional, tal

163 ACNUDH, A/HRC/50/31 “La Embajada de Espafia en Rabat examina la peticion de asilo del sudanés que so-
brevivio a la tragedia de Melilla - Informe del Relator Especial sobre els drets humans dels migrants, Felipe Gonzalez
Morales” 26 d'abril de 2022, 7, https:/www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5031-human-rights-vio-
lations-international-borders-trends-prevention

164 Segons la Senténcia de Gran Sala en N.D. i N.T. v. Espanya paragraf 20

165 Vegeu la valoracié de CEAR sobre la STC, 2020, https:/www.cear.es/wp-content/uploads/2020/12/VALORACI-
09%CC%8IN-CEAR_Sentencia-Tribunal-Constitucional-rechazo-en-frontera-2020.pdf

166 Sentencia 172/2020 de 19 de noviembre de 2020, sobre el Recurso de Inconstitucionalidad 2896-2015.

Boletin Oficial del Estado, 332, de 22 de desembre de 2020. https:/www.boe.es/boe/dias/2020/12/22/pdfs/
BOE-A-2020-16819.pdf

167 Senténcia del Tribunal Europeu de Drets Humans. Cas N.D. i N.T. contra Espanya (Demandes num. 8675/15 i
8697/15), del 13 de febrer de 2020.
https://www.mjusticia.gob.es/es/Arealnternacional/TribunalEuropeo/Documents/Sentencia%?20de%20Gran%?20
Sala%?20en%?20N.D.%20y%20N.T.9%20Vv.%?20Espa%C3%Bla.pdf

168 També Hirsi Jamaa and Others v. Italy [GC] - 27765/09 Judgment 23.2.2012 [GC]

(par. 74 y 178) Recorden que no es pot permetre I'existencia de "zones de no dret” on els individus no estiguin prote-
gits per un sistema juridic. https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%?22itemid%022:[%22002-102%22
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Lloc fronterer “El Tara-

jal” durant

les entrades de maig
de 2021a Ceuta en
un context d’instru-
mentalitzacio de les
migracions (202]).

49

Irina Samy

com es pot apreciar a traves de les imatges publicades pels mitjans de comu-
nicacio iles conclusions del Defensor del Poble (DP), que constaten la devolucio
de 470 persones des de Melilla el 24 de juny de 2022.1% A més, aquesta inves-
tigacio ha pogut corroborar aquesta practica a traves d’'11 testimonis recollits
als voltants del CETI a Ceuta, els quals refereixen haver estat retornats sense
cap procediment a les zones properes a la tanca a traves de les seves portes
d’acces: “T’agafen de les mans, et porten fins a la porta de la tanca, 'obren amb
les claus, et colpegen i t’expulsen”. Un altre testimoni recollit a Casablanca (Ma-
rE1)"° va afirmar que el van retornar sense poder accedir a cap procediment le-
gal, vulnerant allo que estableix |a llei, el dia 2 de marg de 2022. A més, hiva haver
com a minim dos altres casos de devolucions en calent en la mateixa data, tal
com es detalla en una queixa interposada per Solidary Wheels al DP. Posterior-
ment, el DP es va desplagar a Melilla i va recollir el testimoniatge d’un sol-licitant
d’asil provinent de Mali de divuit anys que aquell mateix dia havia estat agredit
per la Guardia Civil (GC) en el moment de I'entrada als voltants de la tanca. Un
home de nacionalitat senegalesa (MarEl) 'acompanyava en aquest moment iva
ser testimoni dels fets. Va relatar com va presenciar I'instant en qué I'agent de
la GC va colpejar en tres ocasions el seu company, que va sofrir lesions greus |
irreparables per un cop a l'ullamb la defensa policial i va fer perdre-li la visio.

169 Defensor del Poble,” El defensor del pueblo avanza sus primeras conclusiones sobre lo sucedido en el perime-

tro fronterizo de Melilla”, 14 d'octubre de 2022,
https://www.defensordelpueblo.es/noticias/sucesos-melilla/

170 Aquesta referencia i les segiients del mateix estil es corresponen amb el llistat d'entrevistes de I'Annex 1.
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Després d’analitzar les queixes presentades al DP, s’exposen les vulneracions
de drets que es van produir el 21 3 de marg i el 24 de juny de 2022, relacionades
amb les devolucions en calent, I'Us excessiu de la forga i altres vulneracions de
drets a Melilla. Tot i la gravetat dels fets denunciats iles evidencies audiovisuals
presentades, tal com es reflecteix a la Taula 1, les queixes relatives als fets del 21
el 3 de marg van ser arxivades pel DP, gue va argumentar que “ja havia rebut una
resposta de la Secretaria d’Estat de Seguretat, la qual no compartia el criteri
del Defensor del Poble”. Aixd no obstant, segons el DP, “les actuacions relaci-
onades amb la tanca de Melilla continuen en un altre expedient generat arran
dels fets de juny, en el qual estan personats [Iridia], Novact i Solidary Wheels”.
Malgrat la falta d’investigacio i rendicio de comptes davant les vulneracions del
dretinternacional, les devolucions en calent iI’Us excessiu de la forga contra les
persones migrants son recurrents, tal com assenyala Amnistia Internacional.”’

Les devolucions en calent no nomes es produeixen a les entrades per vies ter-
restres, sind que també son una practica que s’ha detectat a les arribades per
via maritima. A aquest respecte, al mes d’agost de 2021, es va registrar I'arribada
de 41 persones a I'llla de la Terra de I'arxipelag d’Alhnucemas, entre les quals hi
havia 20 dones, tres d’elles embarassades, i 6 menors d’edat’?. Un dispositiu del
Grup d’Especialistes en Activitats Subaquatiques (GEAS) de la GC es va des-
plegar itraslladar en helicopter fins a I'illa per procedir a la seva devolucio amb la
col-laboracio de la Gendarmeria Reial Marroquina (GRM)3. Aquesta practica va
ser denunciada publicament per diverses ONG, que van presentar una queixa
davant del DP." Un mes més tard, un grup d’unes 125 persones, entre les quals
60 dones i 8 menors d’edat, va arribar al penyal de Vélez de la Gomera, territori
espanyol al continent africa. Més de 90 d’elles van sol-licitar asil amb el suport
d’entitats de DH que treballen a la frontera. Aixd no obstant, van ser retornades
directament sota la condicié de naufrags a Marroc”. D’altra banda, el SJM
(Servei Jesuita a Migrants) i FAMDH (Associacio Marroquina de Drets Humans)
van denunciar des de 2020 un canvi en la practica de recepcio de persones mi-
grants a les illes Xafarines mentre que actualment s’entrega les persones di-
rectament als patrullers marroquins per ser retornats al Marroc, anteriorment
la GC les traslladava a Melilla per identificar-les amb assistencia lletrada i in-
terpret. Concretament, el gener de 2022 es van retornar nou persones d’origen
siria, tres d’elles menors d’edat, totes elles amb intencio de sol-licitar proteccio
internacional, i el desembre de 2021 es va procedir a la devolucio en calent d’un
grup gue incloia un nado. "¢ LAMDH va comptabilitzar el 2021 fins a 138 perso-
nes retornades en 16 intents d’accediral'illai el gener de 2022, dos desembar-
caments amb 18 persones.”’

171 Amnistia Internacional, "Nuevo salto con violaciones de derechos humanos en Melilla”, 4 de marg de 2022,
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/amnistia-internacional-nuevo-salto-con-vi-
olaciones-de-derechos-humanos-en-melilla/

172 EuropaPress, “Caminando Fronteras muestra en Melilla su preocupacion por los 41 inmigrantes llegados a Isla
Tierra”. Europa Press, 22 d'agost de 2021, https:/www.europapress.es/ceuta-y-melilla/noticia-caminando-fronte-
ras-muestra-melilla-preocupacion-41-inmigrantes-llegados-isla-tierra-20210822152533.html

173 J.M. Zuloaga, “Marruecos acepta la devolucion de medio centenar de subsaharianos llegados a Alhucemas”, La
Razdn, 21d'agost de 2021 https:/www.larazon.es/espana/20210821/2txkvzwukzfblfintzdwvm4gtu.html

174 EFE, “Varias ONG denuncian un intento de devolucion de 41 migrantes llegados a la Isla de Tierra™. Publico, 21
d’agost de 2021, https://www.publico.es/sociedad/ong-denuncian-devolucion-41-migrantes-llegados-isla-tierra.ht-
ml#:~:text=Diverses%200NG%20han%20denunciado%?20p%C3%BAblicamente,en%20el%?20archipi%C3%A-
9lago%20de%20Alhucemas.

175 Laura Varo, “Espafia devuelve a Marruecos a 125 inmigrantes que habian entrado en un pefion espafiol frente a
Alhucemas”, El Pais, 20 de setembre de 2021,
https://elpais.com/espana/2021-09-20/espana-devuelve-a-marruecos-a-125-inmigrantes-que-habian-entra-
do-en-un-penon-espanol-frente-a-alhucemas.html?event_log=oklogin

176 EFE,“ El Defensor recuerda que no se pueden devolver a inmigrantes bajo proteccion”. El Faro de Ceuta, 5 de
gener de 2022, https://elfarodeceuta.es/defensor-no-devolver-inmigrantes-bajo-proteccion/

177 EFE, “Islas Chafarinas, otra barrera para los migrantes que desean entrar en Espafia”. El Faro de Ceuta, 27 de

gener de 2022, https://elfarodemelilla.es/islas-chafarinas-otra-barrera-para-migrantes-desean-entrar-espana/
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Taula 1- Analisi de les queixes interposades al Defensor del Poble
respecte als fets del 2i 3 de marg i del 24 de juny de 2022.

Melilla

Queixa interposada
al Defensor del
Poble

Motius al-legats

Resposta rebuda

Fets del 2i 3 de mar¢ de
2022

Aquesta queixa presenta
una analisi de les imat-
ges publicades en mit-
jans de comunicacio.

Iridia i Associacié Soli-
dary Wheels, enviada I’
d’abril de 2022

ro

La queixa assenyala les evidéncies d’imatges adjuntes:

Video 1

S’assenyala I'agressio comesa per tres agents de

la Guardia Civil (GC) amb nuimero d’identificacio,

dos agents sense identificacio, un d’ells del Grup de
Reserva i Seguretat (GRS), en superioritat numerica, als
quals se’ls suma un sisé del qual es desconeix si anava
o no identificat.’

S’assenyalen 5 cops, un d’ells quan la persona esta a
terraimmobilitzada, cops de puny i tres puntades.
S’assenyala que sén actuacions contraries als principis
d’actuacidé de les forces i cossos de seguretat per la
seva falta d’idoneitat, proporcionalitat i necessitat

i, per tant, constitueixen un ds irregular de la forga,
desproporcionat i fora del protocol.

Video 2

S’observa que un grup d’agents de la GC i de la Policia
Nacional (PN) no estan correctament identificats. Con-
cretament, s’assenyala 10 agents de la GC emprant ma-
terial antidisturbis sense cap identificacid i un agent de la
Unitat d’Intervencid Policial (UIP) de la PN sense el NUime-

Operatiu a I'uniforme.

Devolucio en calent d’una persona immobilitzada.
Trasllat de persones ferides per partdela GC i dela
PN a latanca per ser possiblement retornades sense
garanties.

Quatre agents de la GC traslladen en bragosiala
forga una persona fins a una porta de latancaila
retornen.

Abséncia aparent d’atencid per part d’autoritats
espanyoles a categories vulnerables.

Dels fets analitzats es desprén que I'actuacio de les
FCSE no va poder ser compatible amb un procediment
gue garanteixi els drets basics.

Video 3
Apareixen persones ferides sent traslladades.

Video 4

Agents de la GC ide PN no porten nimero
d’identificacio visible, un agent del GRS si que ho porta,
perd en la part baixa de 'esquena, la qual cosa dificulta
la identificacio, mentre duen a terme tasques d’ds de Ia
forgca compatibles amb el manteniment d’ordre public.
Cops d’un agent de la GC amb les cames a una
persona per reduir-la, en el que sembla una accid
desproporcionada i que va posar en risc la integritat
fisica i moral de la persona.

Agent de la GC sense identificar que posa el peu al coll
a una persona tirada a I'asfalt mentre la redueix, en una
accio desproporcionada que posa en risc la integritat
moral i fisica de la persona.

S’observa a un agent de la GC que dona tres cops amb
la defensa policial sense que fos necessari, posant en
risc la integritat fisica i moral de la persona.

L'analisi general de I'actuacio policial conclou que
aquesta és contraria als principis d’actuacio de les
FCSE en I'Us de la forga per falta d’idoneitat, necessitat
i proporcionalitat i constituiria un Us irregular de la forga

%

Tan sols s’ha rebut una Unica
resposta a aquestes tres
queixes el dia 15 de novem-
bre de 2022, on només es fa
esment dels fets relacionats
amb el dia 24 de juny de
2022.

S’ha rebut la respostade la
Secretaria d’Estat de Segu-
retat, relativa al Recordatori
de deures legals que es va
formular a aquest orga-
nisme, en relacié amb una
actuacio d’agents de les For-
ces i Cossos de Seguretat
de ’Estat durant el dia 3

de marg de 2022, respecte
d’una persona que havia
estat interceptada intentant
accedir irregularment a te-
rritori nacional, a través de la
tanca de Melilla.

LAdministracié ho compar-
teix el criteri del Defensor
del Poble. Aquesta discre-
pancia ha motivat que es
finalitzin les actuacions en
aquesta queixa amb diferen-
cia de criteri, perd que es
continuin en relacié amb el
salt a latanca de Melilla del
24 de juny de 2022, durant
el qual lamentablement van
perdre la vida un nombre
indeterminat de persones
estrangeres.

S’han formulat diverses re-
solucions respecte a aquest
assumpte que pot voste
consultar en els seglents
enllagos de la pagina web
del Defensor del Poble:

El primer enllag deriva a les
recomanacions a Sotssecre-
taria d’Afers exteriors, Unid
Europea i Cooperacio sobre
“sol-licitud d’asil a Espanya
sense haver d’utilitzar vies
irregulars d'entrada”2i el
segon dirigeix al Ministeri de
I’Interior, concretament a
“Actuacions i mesures dels
Cossos i Forces de Segure-
tat de 'Estat a Melilla™.3




Fetsdel 2i 3 de mar¢ de
2022

Aquesta queixa presenta
una analisi de les imat-
ges publicades en mit-
jans de comunicacio.

Iridia i Associacio Soli-
dary Wheels, enviada I'l
d’abril de 2022

Es va sol-licitar la intervencio del DP perque iniciés una
investigacid dels fets denunciats, amb I'objectiu d’esclarir
quiva donar les ordres d’aquestes actuacions i qui hiva
participar. A més a més, es va sol-licitar que el resultat

de lainvestigacio fos entregat a les unitats d’assumptes
interns de la Policia Nacional i de la Guardia Civil per tal de
complementar les eventuals accions internes d’avaluacio
i sancid que hagin pogut ser obertes.

També es va requerir que, en el marc d’una investigacio
oberta amb indicis de delicte, els fets fossin traslladats a
la Fiscalia per prendre les mesures oportunes per coneix-
er la destinacio i la situacio de les persones que apareixen
al video, i en concret, que s’elabori una analisi de totes les
persones que van resultar ferides els dies 213 de marg a
causa de I'entrada per la tanca fronterera, aixi com que
s’investigui el parador i la situacid de les persones que
van ser retornades de manera sumaria i sense garanties
per agents policials al Marroc.

Fets del 2 de marg¢ de
2022

Asociacio Solidary
Wheels

La queixa assenyala les evidéncies de les imatges que s’hi
adjunten:

Els agents de la PN que es trobaven al lloc dels fets, van
obligar a baixar [a les persones enfilades a la tanca],
cridant: “tiralo, tiralo”.

Els agents ens van demanar que marxéssim [a les
persones de Solidary Wheels], fent servir els vehicles
policials per tapar els tres homes que acabaven de
tocar el terra. Passats uns 10 minuts, sense haver

rebut cap mena d’assisténcia medica ni juridica, nide
cap tipus més enlla de la intervencidé policial, els van
traslladar als vehicles i els van portar fins a la porta de la
frontera més propera (la porta 153).

Diversos agents policials espanyols van procedir a obrir
la referida porta i van obligar als 3 homes als quals
havien forgat a baixar a ingressar en territori marroqui,
sent entregats a les forces de seguretat de Marroc.
Aquestes devolucions es van dur a terme sense
respectar la normativa internacional de drets humans

i de proteccid internacional de la qual Espanya és part,
tal com estableix la disposicié addicional desena de la
Llei Organica 4/2015 de Seguretat Ciutadana.

Fets del 24 de juny

Un conjunt de vuit en-
titats va elaborar una
queixa davant els fets
ocorreguts el 24 de juny
de 2022 a Melilla

La queixa assenyala les evidéncies de les imatges eme-
sesilainformacio d’entitats que estaven al lloc dels fets,
sigui a Melilla o a Nador (el Marroc).

Es relaten els fets comengant amb el desplegament
previ d’una série de dispositius repressius de gran
intensitat realitzant batudes i arrestos massius a
persones migrants al Marroc i la situacié infrahumana
d’existéncia a les quals es veuen sotmeses els migrants.
Aixi mateix, s'esmenta que, en els dies previs al 24 de
juny es va desplegar per part de les autoritats espanyoles
un dispositiu reforgat antiintrusio per la zona del Barrio
Chino.

Intervé un operatiu policial coordinat entre les FCSE
espanyoles i la gendarmeria marroquina en el qual

es fa Us de material antidisturbis. Concretament, la
queixa esmenta I'Us de pots de fum, aixi com una
actuacio desproporcionada per part de la gendarmeria
marroquina, arribant a llangar pedres i a actuar en territori
espanyol, fent Us de la forga.




Fets del 24 de juny

Un conjunt de vuit en-
titats va elaborar una
queixa davant els fets
ocorreguts el 24 de juny
de 2022 a Melilla

Aquesta actuacio coordinada dels cossos de seguretat
de tots dos paisos, tant en territori marroqui com en
territori espanyol, va augmentar el risc per al grup de
persones que intentaven travessar tots dos perimetres
fronterers. No es va garantir la seva seguretat i integritat
fisica en exercir una violencia excessiva contra persones
que, donats els seus perfils, presentaven indicis
suficients com a sol-licitants de Proteccié Internacional,
la qual cosa va produir les morts i la desaparicié de més
de 77 persones segons '’AMDH.

La queixa assenyala que malgrat el material audiovisual
que mostra el tracte inhuma i degradant hi ha una
falta d’informacid sobre aquest tema, es desconeixen
el nombre de morts, el nombre de persones ferides
i la situacié medica i psicosocial de les persones
supervivents.

Falta d’assistencia sanitaria dels supervivents greument
ferits.

En els videos publicats es pot observar com membres
de la Gendarmeria marroquina son autoritzats per entrar
a Espanyaila GC els transfereix la custodia d’algunes
persones per retornar-les al Marroc, fet que evidenciaria
I'exercici de jurisdiccié d’Espanya sobre aquestes
persones, algunes d’elles ferides.

En els videos es veu com les persones tant mortes com
ferides que estan amuntegades ho estan al costat de la
tanca blava d’accés al Lloc Fronterer del Barrio Chino que,
a més, és fisicament territori espanyol.

Esindubtable que els fets es van produir sota el
control efectiu de les autoritats espanyoles, en (1) estar
plenament desplegades pel perimetre fronterer i entre
latanca, (2) en presenciar la Guardia Civil espanyola
tot tipus d’agressions i violencia exercida contra les
persones migrants per part de les Forces Auxiliars
marroquines, i tot (3) en el transcurs d’una operacié
policial en el marc d’un Acord de cooperacid bilateral
amb el Marroc que pretén “protegir” la frontera
espanyola d’intents d’entrada irregulars, en un exercici
d’externalitzacio de les fronteres espanyoles. Per tant,
d’igual forma, aquestes actuacions constitueixen un
exercici de la jurisdiccié d’Espanya en el sentit de 'article
1CEDH.

Ingressen 133 persones que s’han dirigit al CETI.
Aquestes persones de nacionalitat sudanesa, sud
sudanesa, i txadiana avui dia es troben il-legalment
privades de llibertat, aparentment en situacio d’aillament
per un protocol COVID. Aquest aillament manca de
cobertura juridica, atés que no existeix cap resolucio
administrativa de I'autoritat sanitaria competent que
avali la necessitat i pertineéncia d’'una mesura d’aquesta
naturalesa i tampoc s’ha sol-licitat la preceptiva
autoritzacid judicial prevista en l'article 8.6 de la LUCA.
Les condicions d’aquest aillament sén completament
inadequades, car les persones romanen aillades,
tancades amb clau, custodiades per personal de
seguretat del CETI, incomunicades perque no tenen
acces a telefons mobils 0 a qualsevol altre dispositiu
de comunicacid, i el lloc de confinament no disposa
de mecanismes de trucada, botd d’emergéncia ni
qualsevol altre tipus de dispositiu de seguretat en cas
d’emergéncia.

D’altra banda, el fet d’estar aillats té un impacte evident
en el seu estat psicosocial, que és imprescindible
tenir en compte en el cas de persones que provenen
o han transitat per paisos on la tortura és endémicai
que acaben de sobreviure a un sinistre amb victimes
multiples.

Per garantir 'accés als drets corresponents i I'aplicacio
del principi de no-devolucié és necessari dur a terme
processos d’identificacio de persones que necessitin
proteccid internacional i, especialment, aquelles en
situacio de vulnerabilitat o amb necessitats especifiques
de proteccio.




. — Les condicions en les quals es troben les 133 persones
Fets del 24 de juny que van travessar la frontera impedeixen una identificacié
primerenca adequada de menors d’edat, menors no
acompanyats o separats, victimes de tortura, violacions
Un conjunt de vuit en- o altres formes greus de violencia psicologica, fisica o
titats va elaborar una sexual o persones amb discapacitat, malaltia greu o

queixa davant els fets trastorns psiquics.

ocorreguts el 24 dejuny —  Les forces de seguretat espanyoles van rebutjar ala

de 2022 a Melilla frontera les persones de manera immediata sense
prestar especial atencio a les categories de persones
especialment vulnerables, obligacié esmentada pel TC.

— Aquests rebutjos sumaris a més de fer-se amb infraccio
dels compromisos subscrits per Espanya en matéria de
proteccid internacional i proteccio de la infancia, s’han fet
amb infraccio del principi de no-devolucid i de proteccio
efectiva enfront de la tortura.

— Lesforces de seguretat espanyoles van tenir ocasio

de comprovar directament mitjangant 'observacidia
través de les cambres del perimetre fronterer la situacio
provocada en territori marroqui amb Us de la forga, falta
d’assisténcia sanitaria, cossos de persones mortes

i persones greument ferides que van romandre fins

a nou hores abandonats en el sol sota custodia de la
Gendarmeria.

— Lesdevolucions sumaries es van produir a les 11:00 hores
del mati, quan els cossos de les victimes ja es trobaven
abandonats a la tanca des de fa diverses hores, i malgrat
el que s’ha dit anteriorment, les autoritats espanyoles van
acordar la devolucidé dels superviventsila seva entrega
a les autoritats. De tot aixd es despren que les autoritats
espanyoles coneixien la situacio de violencia i tracte
degradant que s’estava donant a les persones migrants
a Marroc; per0, ignorant la seva obligacio de proteccio, es
va acordar la devolucio.

Font: Queixes enviades i respostes del DP. Elaboracio propia.

1 Iridia, Novact, RIS, “Transparencia y rendicion de cuentas de los cuerpos policiales en el estado espafiol”, 2022 https:/www.defensordelpue-

blo.es/resoluciones/actuaciones-y-medidas-de-los-cuerpos-y-fuerzas-de-seguridad-del-estado-en-melilla/

2 Defensor del Poble, “Solicitud de asilo en Espafia sin tener que utilizar vias irregulares de entrada”, 2022, https:/www.defensordelpueblo.es/
resoluciones/solicitud-de-asilo-en-espana-sin-tener-que-utilizar-vias-irregulares-de-entrada/

3 Iridia, Novact, RIS, “Transparencia y rendicion de cuentas de los cuerpos policiales en el estado espafiol”, 2022 https:/www.defensordelpue-
blo.es/resoluciones/actuaciones-y-medidas-de-los-cuerpos-y-fuerzas-de-seguridad-del-estado-en-melilla/



Concentracio de
persones

residents del CETI de
Melilla (2022).

Valentina Lazo

55

4.1.3. Centres d’Estada Temporal d’Immigrants (CETI)

Respecte als CETI, ésimportant destacar que de manera general, les persones
de nacionalitat marroquina no son acceptades en aquests centres. De manera
excepcional, durant els vint-i-sis mesos en que la frontera terrestre va estar
tancada a causa de la pandemia de la COVID-19, es va permetre I'entrada de
persones marroquines. En aquest sentit, el DP va comunicar el juny de 2022
que és un deure legal permetre I'entrada als ciutadans marroquins als CETI,
sense que la sol-licitud d’asil sigui un requisit per a aix0.”® A més, s’ha constatat
que es recorre a I'expulsio de residents del CETI com a mesura punitiva, i se’ls
deixa en situacio de carrer durant diferents periodes de temps. Generalment,
a Melilla, les persones expulsades s’acullen per sobreviure sota el tunel proper
al CETI, per resguardar-se fins que son readmeses. Les associacions Elin iNo
Name Kitchen van denunciar la mort de Moussa, un jove guinea que es va su-
icidar després de ser expulsat del CETI de Ceuta per motius desconeguts, el
gener del 2023."7

A Ceuta, el CETI té 512 places disponibles. Durant el 2021, es van registrar 1010
entrades, amb 206 homes, 60 dones i 44 menors d’edat acompanyats per les
seves families. La majoria d’aquestes persones eren de nacionalitat marroquina,
probablement com a resultat dels esdeveniments a la frontera que es van pro-
duir el maig de 2021, els quals es descriuen més detalladament en aquest capi-
tol. La segona nacionalitat més nombrosa va ser la guineana, seguida en menor
proporcio per persones procedents d’Algeria, el Senegal i Camerun, fins a un to-
tal de 28 nacionalitats africanes i asiatiques diferents. Durant el 2022 es van pro-
duir 1147 altes al CETI, corresponents a 1.127 homes, 16 dones i 4 menors d’edat
acompanyats per les seves families. L'ocupacio mitjana va ser de 350 residents
i els paisos de procedéncia predominants van ser la Republica de Guinea i el
Sudan. Pel que fa a Melilla, el full de calcul facilitat per la direccio del CETI indica
que el 2021 el total d’'ocupants va ser de 2.327, inclosos 119 menors d’edat, 173

178 Defensor del Poble. ” Dificultades de acceso al CETI de Melilla por solicitantes de proteccion internacional mar-
roquies.” 2 de juny de 2022, https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/dificultades-de-acceso-al-ceti-de-me-
lilla-por-solicitantes-de-proteccion-internacional-marroquies/

179 No Name Kitchen. “Comunicado de denuncia por la muerte de Moussa en Ceuta”. 27 de gener de 2023. https:/
www.nonamekitchen.org/es/comunicado-de-denuncia-por-la-muerte-de-moussa-en-ceuta/
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donesi2.035homes, principalment procedents de Tunisia, Mali, Sudan, Marroc,
Algeria i Egipte. Un altre full de calcul en Excel mostra que el 2022 els totals son
de 1.284 residents, dels quals 3 son dones, 1era menor d’edati1.280 son homes,
majoritariament de Mali i Sudan.

Segons I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans (d’ara
endavant, ACNUDH), és fonamental que en aquests centres es garanteixi un
nivell de vida adequat, que inclogui, entre altres guestions, un menjar suficient
i adequat per satisfer les necessitats basiques diaries, accés a aigua potable i
sanejada, vestimenta adequada, condicions de 'habitatge apropiadesila seva
millora constant.’® Referent a aix0, les persones entrevistades en els CETI de
totes dues ciutats (vegeu ANNEX 1) indiquen que a vegades hi ha dificultats per
accedir a aigua potable fora de les hores de menjar.

Daltra banda, enels CETI es posa a disposicio dels residents una infermeria per
a atendre les seves necessitats sanitaries. A més, per a I'atencio psicologica, el
CETI de Ceuta disposa de dos professionals, encara que no parlen les llengles
vehiculars dels residents. En una entrevista realitzada per a aquest informe,
membres de ’Associacio Elin han expressat la seva preocupacio pel desinteres
ila manca d’atencio a la salut mental dels migrants, la qual es pot veure afectada
per les traumatiques vivencies durant el seu trajecte migratori.

Durant I’any 2022, al CETI de Melilla es van produir tres casos de violéncia
policial per part de vigilants de seguretat privada de ’empresa Clece. £
primer cas, el 10 de gener de 2022, un resident va ser brutalment agredit quan
va anar a I'edifici d’administracio per obtenir informacio sobre el seu trasllat a la
peninsula. Després de ser-li denegada la informacio, tres vigilants de seguretat
el van immobilitzar i colpejar amb la porra, causant-li greus lesions a I'esque-
na i al coll. Diverses entitats van emetre una denuncia conjunta per condem-
nar I'agressio.® El segon cas va tenir lloc el 17 de gener de 2022, quan un altre
resident va denunciar haver sofert lesions per part dels guardies de seguretat
privada de la mateixa empresa, els quals li van impedir 'entrada al centre sense
informar-lo dels motius en un idioma comprensible per a ell. No se li va permetre
parlar amb un interpret i despreés d’aixo, diversos agents el van reduir, colpejar
i immobilitzar, fins que la Guardia Civil va arribar i el va traslladar a comissaria.

Un comunicat emes per la societat civil explicava el tercer cas, en el qual una
persona resident del CETI havia sofert una agressio per part d’un vigilant encar-
regat de la seguretat interna.®®? La persona denunciava haver estat traslladada
a una sala on un dels vigilants li va donar un cop de puny a I'ull. Les persones
residents, després d’haver manifestat el seu malestar davant els responsables
del centre, van decidir dur a terme una protesta a I'entrada del CETI en la qual
exigien que el Govern prengués mesures davant la situacio. El cas, que ha estat
denunciat, esta pendent de resolucio en un Jutjat d’Instruccio de Melilla.

180 ACNUDH, “Principles and Guidelines, supported by practical guidance, on the human rights protection of

migrants in vulnerable situations”, https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/migration/princi-
plesandguidelines.pdf

181 Iridia, “Comunicat: Un grupo de personas residentes en el CETI de Melilla denuncian violencia institucional por
parte de la seguridad privada del centro”, 3 de juny de 2022,
https://iridia.cat/es/comunicado-un-grupo-de-personas-residentes-en-el-ceti-de-melilla-denuncian-violencia-ins-
titucional-por-parte-de-la-seguridad-privada-del-centro/

182 Novact, “Comunicat: Un grupo de personas residentes en el Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes

(CETI) de Melilla denuncian violencia institucional por parte de la seguridad privada del centro”,
https://novact.org/2022/06/comunicat-un-grup-de-persones-residents-en-el-centre-destada-temporal-dimmi-
grants-ceti-de-melilla-denuncien-violencia-institucional-per-part-de-la-seguretat-privada-del-centre/?lang=es
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Es imprescindible establir un canal efectiu perqué les persones que resideixen
temporalment al CETI puguin denunciar qualsevol situacio de violencia policial
que pugui succeir en el futur, de manera segura, directa i efectiva, davant el Mi-
nisteri d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions. Fins ara, el SUM s’ha personat
en els tres casos, tot i que encara no s’han celebrat els judicis respectius.

4.1.4. Infancia no acompanyada

CeutaiMelilla son dues de les comunitats autonomes de I'Estat que destaquen
per lataxa de menors d’edat que son atesos i que es troben sota tutela. A Ceuta
estan en funcionament el Centre de Reallotjament Temporal conegut com a
“La Esperanza”, San lldefonso, que acull la infancia de menor edat, els moduls |l
i IV de Piniers, anomenats “Aljarafe” i “Triana”, els dispositius d’emergencia de
I’Associacio Engloba per a la infancia femenina i el Centre Mediterrani. El Centre
d’Internament de Menors Infractors (CEMI, d’ara endavant) “Punta Blanca” tam-
bé esta operatiu. A Melilla estan funcionant el centre “La Gota de Leche” per
acollirnens inenes vulnerables, siguin estrangers o amb nacionalitat espanyola,
“La Purisima” per a menors d’edat estrangers, el centre “La Divina Infantita”,
nomes per a menors d’edat nens, iel CEMI “El Baluarte™.

Ameés, els centres temporals de reallotjament per a menors a CeutaiaMelillano
son adequats i aixo provoca que molts dels menors tutelats marxin dels centres
i es trobin en situacio de desemparament. Tot i que existeix un protocol d’ac-
tuacié policial amb menors d’edat en cas de desaparicié’?, entitats que
treballen a Ceuta i a Melilla afirmen que aquest protocol no s’aplica quan
els menors fugen del centre. AixO fa que els nens, nenes i adolescents (d’ara
endavant, NNA) es trobin en una situacio de desemparament al carrer, sense
que es prenguin mesures per buscar-los i protegir-los. La desatencié instituci-
onal dels infants migrants a Ceuta i Melilla, al carrer i a vegades en els ma-
teixos recursos, dona lloc a vulneracions de DH idrets de la infancia com
ara situacions de violéncia sexual, exemplificada per la detencié de Javier
Guerrero, exconseller de Ceuta, per abusos sexuals a infancia d’origen marroqui
resident en el centre “La Esperanza” i tutelada per la ciutat de Ceuta.’®

La possibilitat de creuar ’Estret fent “risky”% és també un dels riscos prin-
cipals per als NNA. Els intents de fer front a aquest fenomen converteixen els
ports de Ceuta i Melilla en dos dels punts on els infants sofreixen més violencia
per part de la Policia Nacional (PN), la Guardia Civil (GC) o els agents portuaris.
L’Associacio Maakum i No Name Kitchen a Ceuta, i Solidary Wheels i Prodein a
Melilla, recullen casos d’us injustificat de la violéncia per part de les FSCE
contra persones migrants i contra infants migrant. En concret, el col-lectiu
Maakum va fer publica el 2019 la denuncia que NNA tutelats a Ceuta estaven
sent sotmesos a la practica del rapat de caps.” Aquesta practica, juntament
amb Pagressié de la PN amb porres a un grup de tres menors d’edat, ha

183 Instruccio nim. 1/2017 de la Secretaria d'Estat de Seguretat, per la qual s'actualitza el “protocol d'actuacio poli-

cial amb menors” (regula I'actuacié especifica en cas de desaparicio de menors) https://bienestaryproteccioninfan-
til.es/instruccion-no-1-2017-de-la-secretaria-de-estado-de-seguridad-por-la-que-se-actualiza-el-protocolo-de-actu-
acion-policial-con-menores-regula-la-actuacion-especifica-en-caso-de-desap/

184 EFE, “Prision provisional para un exconsejero de Ceuta por un presunto delito de abusos sexuales a los

menores marroquies”, El Pais, 2023, https:/elpais.com/espana,/2023-01-13/prision-provisional-para-un-exconseje-
ro-de-ceuta-por-un-presunto-delito-de-abusos-sexuales-a-los-menores-marroquies.html

185 Practica que consisteix a amagar-se en els baixos d'un vehicle que accedeixi al port i es dirigeixi cap a la penin-
sula, duta a terme habitualment per menors de poca edat.
186 Maakum Ceuta, " A dia de hoy en Ceuta, ciudad espafiola, se utilizan medidas represivas y violentas como

por ejemplo, rapar el pelo a los chavales a la fuerza.” Publicacio a la seva pagina de Facebook, 31d'octubre de 2019.
https://www.facebook.com/459655701230217/posts/646651109197341/
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estat denunciada novament el marg de 2022 mitjangant una queixa al DP per
part de No Name Kitchen. La mateixa associacio va presentar una nova queixa al
DP I'abril de 2022, denunciant la negligencia sanitaria al Centre de Reallotjament
Temporal “La Esperanza” davant d’un cas d’escabiosi avancada. Durant 2021,
la mateixa entitat va recollir com a minim 14 casos d’us indegut de laforga i
agressions fisiques a infants que van tenir lloc en el port de Ceutaiels seus
voltants 0 en espais on els nens i les nenes pernocten al carrer. En almenys una
d’elles, s’ha denunciat que el gos que portaven els agents va atacar un nen.”’

Concretament, en materia d’infancia €s necessari garantir els drets fonamen-
tals d’educacio, salut, dret a la identitat, a la nacionalitat i dret a la vida en fami-
lia. Entitats de Ceuta van denunciar practiques en els centres de reallotjament
temporal de menors com la denegacié d’entrada sota criteris subjectius i
opacs, la privacié d’informacié adequada sobre els seus drets, formes de
maltractament i abusos de poder com agressions fisiques i verbals, Us
indegut del castig i altres mesures agressives de contencié, un ambient
d’hostilitat i el no compliment de les mesures de seguretat davant la CO-
VID-19. ® Cal destacar la precarietat de les condicions laborals dels treballa-
dors dels centres com un factor determinant en I'acollida no digna de la infancia.

Després d’una visita al CEMI Punta Blanca de Ceuta, juntament amb la visita
a altres CEMI de l'estat, I'informe del DP del 2022 va posar en relleu deficien-
cies en els seglents aspectes: els protocols d’acollida en I'ingrés, la recopilacio
d’informacio, I'adaptacio de les activitats educatives i terapeutiques, 'atencio
sanitaria a necessitats especifiques, la prevencio dels suicidis, I'us de mesures
de forga i restrictives, les comunicacions i el sistema de gestio de queixes.”®

Aixi mateix, €s necessari tenir en compte el perfil dels NNA separats™, aquells
que arriben a Espanya acompanyats/des d’adults -majoritariament dones- que
Nno son els seus progenitors biologics. Sila dona afirma que no n’és la mare, nor-
malment, el menor és retirat i posat a disposicio dels Serveis de Proteccio de
menors. Sila dona declara que n’és la mare, es duen a terme les analisis d’ADN
per acreditar la relacio maternofilial. En els casos de resultats d’ADN negatiu, els
actors publics implicats poden interpretar que hi ha una situacio d’abandona-
mentiretirar el nen/a, amb possibilitat de vulnerar I'interes superior del menor o
el seu dret a la vida de familia”. A més, el Programa ODOS assenyala la manca
de protocols de gestio coordinada en aquests casos i adverteix que, sovint, al-
gunes persones, amb prejudicis i sense una base fiable, sospiten dels familiars i
poden acusar-los de ser involucrats en casos de trafic de persones. Totique és
important prendre mesures per prevenir i tractar aquestes situacions, és crucial
evitar generalitzacions i estereotips.

Finalment, les persones tutelades a Ceuta i Melilla tampoc tenen cap recurs al
qual acudir una vegada que compleixen la majoria d’edat i, en moltes ocasions,

187 Casos extrets d'un informe d'Us intern de No Name Kitchen.
188 Maakum Ceuta, Elin, No Name Kitchen. . Informe sobre las vulneraciones de derechos de los nifios, nifias,

adolescentes y jévenes migrantes en Ceuta (2021), https:/maakumceuta.files.wordpress.com/2021/06/informe-vul-
neraciones-de-derechos-de-la-infancia-adolescencia-y-juventud-migrante-en-ceuta.-junio-2021-1-1.pdf

189 Defensor del Poble. “Informe Anual 2022. Volum I.” 2023, https:/www.defensordelpueblo.es/wp-content/uplo-
ads/2023/03/defensor-del-pueblo-informe-anual-2022.pdf

190 S'entén per nens separats als menors d'edat separats de tots dos pares o dels seus tutors legals o habituals,
perd no necessariament d'altres parents. Per tant, pot tractar-se de menors acompanyats per altres membres
adults de la familia. Observacié General nim. 6 (2005) CRC/GC/2005/6. Pot accedir-se al text complet en el
seglient enllag: https:/www.acnur.org/fileadmin/documentos/bdl/2005/3886.pdf

191 Des de 2018, el Programa ODOS col-labora amb I'Ajuntament de Montilla (Cordova) en la intervencié amb els
nens i nenes valorant la situacié de risc d'aquests menors d'edat. Des de ODOS, juntament amb els Serveis Socials
de Montilla, van identificar que, amb freqléncia, es tracta de menors amb progenitors que resideixen en un altre
pais de la Unid Europea i que estan intentant la reagrupacio familiar.
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tot i que amb més frequéncia abans de la reforma del Reglament d’Estrangeria
de 2022, surten del sistema de proteccié sense documentacio i es troben
en situacié de carrer, tal com va denunciar el DP durant la seva visita a Ceuta

i Melilla el juny de 2021.

Als seglents apartats s’analitzen dos moments que evidencien I'excepciona-
litat respecte a la legalitat nacional i internacional referent als drets humans a
Ceuta i Melilla. En primer lloc, es presenta una analisi dels fets ocorreguts el
maig de 2021 a Ceuta, i, en segon lloc, s’analitza 'actuacio policial del 24 de juny
de 2022 a Melilla.

4.1.5. Analisi dels fets ocorreguts a Ceuta el maig de 2021

En un context d’instrumentalitzacio de les migracions, durant els dies 17,18 i
19 de maig de 2021, es calcula que més de 8.000 persones van entrar a Ceu-
ta gracies a I'obertura extraoficial i unilateral de les autoritats marroquines
dels accessos fronterers a I'enclavament. Aquesta actuacio es va deure a les
tensions geopolitiques entre Marroc i Espanya, que es van veure intensifica-
des labril de 2021, després que Espanya acollis al secretari general del Front
Polisario Sahraui, Brahim Ghali, per rebre tractament contra la COVID-19.

Entre les persones que van creuar a Ceuta hi havia una gran diversitat d’homes,
dones i families de diferents nacionalitats i edats; tot i que majoritariament
eren persones amb nacionalitat marroquina. Les persones que pretenien entrar
s’agrupaven a les platges de les poblacions veines de Marroc (Fnideq) i algunes
families amb menors de molt poca edat van utilitzar embarcacions per arribar a
la costa. Les entrades també es van produir per terra. Sota la tanca espanyola,
un gran nombre d’agents de la GC les esperaven vestits amb material anti-
disturbis. Més enlla de les lesions fisiques, caure cap a Espanya significava una
devolucio immediata. Les FCSE van fer servir ampolles de gas lacrimogen.”

El mateix 17 de maig el Ministeri de I'Interior va anunciar un “refor¢ immediat”
amb 50 efectius de la GC 1150 agents de la PN™. EI'18 de maig es van desplegar
Legionaris i Forces Regulars de I'Exercit a la frontera, juntament amb almenys
quatre vehicles Blindats Mitjans sobre Rodes [BMR, segons les seves sigles en
castella]”®. Les entrades es van aturar el 19 de maig, quan les FCSE van llancar
gas lacrimogen a l'altre costat de la tanca contra agrupacions de persones que
es trobaven a la platja del pais vel.

|’'espai destinat per al dispositiu d’emergéncia es va saturar rapidament saturat
i un gran grup de persones, entre elles infants, families i sol-licitants d’asil,
es van mantenir a I'exterior sota el control de les FCSE. Segons el testimoni
d’un voluntari de la Creu Roja (CE05), aquest grup va ser immobilizat durant
hores en condicions insalubres, de privacié de llibertat i amb escassetat
d’aigua i menjar.

192 El Defensor del Poble, “Fernadez Marugén viaja a Ceuta y Melilla para entrevistarse con autoridades y ONG”, 4
de juny de 2021, https://www.defensordelpueblo.es/noticias/visita-institucional-ceuta-melilla/

193 Gabriela Sanchez, 8.000 personas, al menos un cuarto de ellas menores, entran a nado en Ceuta en plena crisis
con Marruecos”, Eldiario.es, 17 de maig de 2021, https:/www.eldiario.es/desalambre/personas-entran-ceuta-na-
do-marruecos_1_7941768.html

194 |bon Uria, “El Gobierno anuncia un refuerzo inmediato de 150 policies y 50 guardias civiles para frenar las
llegadas a Ceuta”, 20 Minutos, 17 de maig de 2021, https:/www.20minutos.es/noticia/4699713/0/el-gobierno-anun-
cia-un-refuerzo-inmediato-de-150-policias-y-50-guardias-civiles-para-frenar-las-llegadas-a-ceuta/

195 Esteban Villarejo, “El Ejército despliega en Ceuta al menos cuatro blindados BMR en la playa del Tarajal” ABC,
18 de maig de 2021, https:/www.abc.es/espana/abci-ejercito-despliega-ceuta-menos-cuatro-blindados-playa-tara-
jal-202105181044 _noticia.html
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Retencio de persones

ales naus

del Tarajal durant les
entrades de maig
(Ceuta, 2021).
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Irina Samy

A partir del 18 de maig, comencaren les devolucions per la frontera del Tarajal.
Segons un voluntari de la Creu Roja, “les persones eren retornades de manera
immediata... sense cap criteri ni distincid”. D’acord amb una font anonima, la
gestio de les Naus fou assumida per la PN, mentre que la Creu Roja ja no hiera
present. Es va realitzar una separacio entre infants, adults i families, i es va crear
un passadis humanitari per a les persones marroquines que havien expressat la
seva voluntat de retornar al Marroc.

Durant aquests dies, també es van retornar persones que ja es trobaven a
Ceuta amb anterioritat, i es van dur a terme practiques de devolucions
excepcionals, tant de persones marroquines com de nacionalitats de ter-
cers paisos, realitzades en vehicles amb engany. Es detalla el cas d’una dona
embarassada que va entrar al maig i que va ser traslladada a I’hospital despres
de patir una hemorragia. Després de sortir de I’'hospital, la van portar ales Nausii
posteriorment la van retornar a Marroc. Tambeé se sap que es van retornar en ca-
lent una familia sencera (pare, mare i menors d’edat) i com a minim dues fami-
lies monoparentals del Congo que sol-licitaven proteccio internacional, després
de passar per les Naus del Tarajal. Aquestes devolucions van ser tractades com
un rebuig en frontera, sense cap mena de registre ni ordres d’expulsio. La Coor-
dinadora de Barrios i TACNUR van presentar una denuncia d’aquest cas (CEQ5).
El DP també fa referéncia al cas de persones iemenites i congoleses que
afirmen haver estat retornades a Marroc sense cap procediment, malgrat
haver sol:licitat proteccié internacional.””¢

Davant d’aquesta situacio, les Naus del Tarajal es van habilitar per a infants no
acompanyats, families i persones en situacio vulnerable, i van romandre obertes
durant mesos. Es tractava d’un gran poliesportiu buit on es van instal-lar lliteres
de lona enfileres 0 a les parets, i es van instal-lar banys insuficients per al nom-
bre de persones allotjades. Fins a 200 persones van ser allotjades en aquestes
naus i van haver de mantenir un confinament durant les primeres 72 hores per
prevencio de la COVID-19 (CEO05).

196 Defensor del Poble. “Informe Anual 2022. Volum I.” 2023, https:/www.defensordelpueblo.es/wp-content/uplo-
ads/2023/03/defensor-del-pueblo-informe-anual-2022.pdf


https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2023/03/Defensor-del-Pueblo-Informe-anual-2022.pdf
https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2023/03/Defensor-del-Pueblo-Informe-anual-2022.pdf

6l

Moltes de les persones que van entrar al maig de 2021 es van trobar en si-
tuacié de carrer a causa de la manca de places en els recursos, els criteris
d’accés i els canvis en la gestié. Concretament, un grup de més de 100 perso-
nes de diverses procedéncies etniques, majoritariament homes joves i algunes
dones, van passar entre 9112 dies a I'aire lliure al costat de la Platja del Trampoli
sense acces a menjar ni aigua, en condicions meteorologiques adverses i sense
I'assistéencia de personal juridic o psicosocial. Algunes persones de la ciutat els
van ajudar amb mantes, aigua i menjar. Gracies a I'autoorganitzacio del grupila
redaccio d’una carta que van presentar a la Delegacio del Govern amb el suport
d’associacions locals com ara Associacio Elin, No Name Kitchen o Maakum,
finalment van ser admesos en grups reduits al CETI durant un periode de tres
dies. Aixo torna a destacar la importancia de la societat civil en el seguiment i
control dels DH.

Simultaniament, grups de persones, principalment de nacionalitats del nord
d’Africa i d’Asia, es van amagar en els boscos circumdants el CETI per por de
ser interceptades i retornades a Marroc després que se’ls denegués I'accés al
centre o ales Naus del Tarajal. A causa de la col-laboracio entre Espanya i el Mar-
roc, les batudes policials, en les quals es van registrar detencions, van continuar
durant setmanes i van portar a la deportacié d’aproximadament 7.000 per-
sones."”” Aquestes devolucions van ser possibles gracies a la cooperacio”® entre
tots dos paisos en admetre grups de fins a 40 persones per part del Marroc."””

S’estima que almenys una quarta part de les persones que van arribar durant el
mes de maig de 2021 eren infants no acompanyats?®. Tot i que aixo explica la so-
breocupacio dels dispositius d’infancia tutelada, que van arribar al 247 % de la
seva capacitat durant'any?, ésimportant destacar que molts d’aquests infants
van romandre al carrer durant mesos, en periodes discontinus, tot i que havien
estat registrats per la ciutat i havien intentat accedir als recursos habilitats.

Les associacions Maakum, Elin i No Name Kitchen descriuen les condicions
indignes d’acollida dels infants en les entrades de maig de 2021. Es van ha-
bilitar recursos en espais de mercaderies on convivien fins a 400 menors d’edat,
amb insuficients banys mobils i insalubres, dutxes exteriors amb temps limitat
i sense aigua calenta, poca alimentacio no nutritiva i retencio en els espais.??
A mes, cal esmentar que les deficiencies en el sistema d’acollida de menors a
Ceuta es donen més enlla dels dispositius d’emergencia habilitats el 2021, com
s’ha exposat anteriorment en I'apartat sobre ‘Infancia no acompanyada’.

197 Redaccio, “Espafia devolvié a 7.000 inmigrantes que entraron en Ceuta”. Deutsche Welle, 22 de maig de

2021, https:/www.dw.com/es/espa%C3%Bla-devolvi%eC3%B3-a-7000-immigrants-que-van entrar-en-ceu-
ta/a-57633320

198 Agéncies, “Espafia pacta con Marruecos la entrega de grupos de hasta 40 migrante cada dos horas a través

de la frontera de El Tarajal”, Publico, 20 de maig de 2021, https:/www.publico.es/politica/espana-marruecos-acuer-
do-entrega-migrantes-tarajal-ceuta.html

199 Maria Martin, Espafia aprueba entregar 30 millones de euros para ayudar a Marruecos a frenar la inmigracion

irregular”, El Pais, 18 de maig de 2021, https:/elpais.com/espana/2021-05-18 /espana-entregara-30-millones-de-eu-
ros-para-ayudar-a-marruecos-para-frenar-la-inmigracion-irregular.ntml

200 Gabriela Sanchez i Gonzalo Testa, ” 8.000 persones, al menos un cuarto de ellas menores, entran a nado en
Ceuta en plena crisis con Marruecos” Eldiario.es, 17 de maig de 2021, https:/www.eldiario.es/desalambre/perso-
nas-entran-ceuta-nado-marruecos_1_7941768.html

2071 Redaccio, “Ceuta mantuvo en 2021 una sobreocupacion de menas del 137%, 306 de las 88 plazas que dispone”
El Pueblo, 9 de novembre de 2022, https://elpueblodeceuta.es/art/75745/ceuta-mantuvo-en-2021-una-sobreocupa-
cion-de-menas-del-247-306-de-las-88-plazas-que-dispone

202 Maakum Ceuta, Elin, No Name Kitchen. Informe sobre las vulneraciones de derechos de los nifios, nifias,

adolescentes y jévenes migrantes en Ceuta (2021) https:/maakumceuta.files.wordpress.com/2021/06/informe-vul-
neraciones-de-derechos-de-la-infancia-adolescencia-y-juventud-migrante-en-ceuta.-junio-2021-1-1.pdf
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L’agost de 2021, es va iniciar un procediment judicial liderat per la Coordi-
nadora de Barrios ila Fundacio Arrels per evitar la devolucié sense prece-
dents de 55 menors tutelats per la ciutat de Ceuta al Marroc després de la
seva entrada durant els dies critics de maig. Els nens van ser traslladats en grups
de 15 des del seu allotjament fins a la frontera en autobus, sense consentiment
ni informacio previa. EI 13 d’agost, el DP va emetre una resolucio que recordava
“el deure legal de complir amb les previsions de I'article 35.7 de la Llei organica
4/2000 dels Drets i Llibertats dels estrangers a Espanya, sol-licitant un informe
sobre les circumstancies familiars dels menors a la representacio diplomatica
del pais d’origen, abans de prendre una decisio sobre la seva repatriacio” 2%,
Segons fonts locals, no es va verificar la situacio d’empara o desemparament
familiar dels nens abans de la seva devolucio al Marroc, la qual cosa indica que
no es va tenir en compte I'interes superior dels menors?®4,

Tant el Jutjat Contencios Administratiu 1 de Ceuta com el Tribunal Superior de
Justicia d’Andalusia han dictaminat que la repatriacié d’un grup d’adoles-
cents al Marroc va incomplir els tramits legals. En conseqgténcia, un jutjat
d’instruccio de Ceuta ha obert una investigacio penal contra la delegada del
Govern a Ceuta en aquell momentila vicepresidenta de Ceuta, les quals seran
jutjades en els proxims mesos. La Fiscalia sol-licita penes de dotze anys d’in-
habilitacio per a cadascuna d’elles per delictes de prevaricacio administrativa
continuada®*Segons la Fiscalia, van acordar la repatriacio de 145 nens (tot i que
finalment es van repatriar 55 nens) sense determinar si algun d’ells es trobava
en situacio de vulnerabilitat al seu pais d’origen, i sense tenir en compte l'interes
superior del menor?®, Les imputades van assenyalar que la responsabilitat re-
cau meés amunt, sobre el Govern central? i el Ministeri de I'Interior, encapcalat
per Fernando Grande-Marlaska, pero la Fiscalia no ha sol-licitat la declaracio en
qualitat d’investigats de més persones, ni ho ha acordat el jutjat.

4.1.6 Analisi de Pactuacié policial durant el 24 de juny de 2022 a Melilla

La mort d’almenys 40 persones, la desaparicio de prop de 80 i la devolucio sen-
se garanties d’altres 470, juntament amb les diverses desenes de persones feri-
des que van intentar accedir a la ciutat autonoma de Melilla el 24 de juny de 2022
(24-J), constitueixen sense cap mena de dubte la violacié més greu dels drets
humans en la qual s’ha vist involucrat ’Estat espanyol en I’tltima década,
aixi com la tragédia amb el nombre més elevat de morts en una frontera
terrestre de la UE.

La magnitud dels fets contrasta, perd, amb la resposta institucional espanyola,
marroquina i europea, que en cap dels casos ha estat prou diligent per dur a
terme investigacions exhaustives i diligents?®®. Amb relacio a I'actuacio de les

203 Defensor del Poble, “Devolucion sin procedimientos de menos extranjeros no acompafiados en Ceuta”, 2021,
s://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/devolucion-sin-procedimiento-de-menores-extranjeros-no-acompa-
nados-en-ceuta/

204 Principi internacional que atorga a la infancia el dret que el seu interés superior sigui avaluat i tingut en compte
com a consideracio primordial en totes les mesures o decisions que els afectin o els concernin (Comissié Europea).”

205 Gonzalo Testa, “La Fiscalia pide inhabilitar 12 afios a la exdelegada del Gobierno y la vicepresidenta de Ceuta

por deportar a 55 nifios”, El Diario.es, 22 de desembre de 2022 https://www.eldiario.es/desalambre/fiscalia-inhabili-
ta-12-anos-exdelegada-gobierno-vicepresidenta-ceuta-deportar-55-ninos_1_9817300.html

206 Ibid.
207 Manuel Marraco i Gema Pefalosa, “La vicepresidenta de Ceuta responsabiliza a Marlaska de la entrega de

menores: Es obvio que la decision se adopta a otro nivel”, El Mundo 8 de desembre de 2022, https://www.elmundo.
es/espana/2022/12/08/6390ecef2lefa0f9658b45a7.html
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lacrimoégenos durante la tragedia de Melilla”, El Pais, 7 de novembre de 2022, https://elpais.com/espana/2022-11-07/
la-guardia-civil-admite-el-uso-masivo-de-material-antidisturbios-durante-la-tragedia-de-melilla.html
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Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat (FCSE), el ministre de I'Interior, Fernan-
do Grande-Marlaska, ha estat insistent en defensar que aquestes “van actuar
amb tota la legalitat, proporcionalitat i necessitat” i que “no hiva haver cap mort
en territori espanyol”.?? Les seves compareixences en el Congreés dels Diputats,
on va ser reprovat per aquests fets el 9 de febrer de 2023, sempre s’han dut a
terme a instancies d’altres grups parlamentaris.

Per part seva, el Marroc ha transferit la responsabilitat de I'actuacio a I'Estat es-
panyol, justificant la seva propia actuacio per la gravetat dels esdeveniments,
mentre que el proceés penal obert en relacio amb el cas s’ha centrat exclusiva-
ment en les persones que van intentar travessar la frontera aquell dia. En total,
es van detenir 61 persones, de les quals 46 van ser condemnades a sentéencies
d’entre onze mesosi dos anys de preso pels delictes d'immigracioil-legal, per-
tinencga a organitzacio criminal, deteriorament de béns publics i violencia contra
els agents de l'autoritat, entre altres. a El setembre de 2022, altres 15 encara
esperaven judici. Fins ara, cap agent ni cap comandament policial ha estat in-
vestigat?©,

La falta de transparéencia i informacio oficial detallada sobre els fets del 24-J,
aixi com els dies anteriors i posteriors, és profundament alarmant. Després
de quasi un any, encara no se sap amb certesa quantes persones van mo-
rir aquell dia o en dies posteriors a causa de les ferides i la falta d’aten-
cié medica?".es autoritats marroquines afirmen que van morir un total de 23
persones, nomeés s’ha identificat una d’elles??. No obstant aixo, 'organitzacio
Caminando Fronteras creu que el nombre de victimes €s de com a minim 40
persones. A mes, es desconeix quantes de les 77 persones desaparegudes
podrien haver mort, segons els testimonis dels supervivents? i ’Associacio de
Drets Humans del Marroc (AMDH), que també ha denunciat la creacio de fos-
ses comunes per enterrar cossos sense identificar?. Tant les autoritats marro-
quines com les espanyoles han guardat silenci sobre el parador de les persones
donades per desaparegudes.

Segons Amnistia Internacional, les declaracions dels testimonis i supervivents,
juntament amb altres indicis examinats, revelen “un patré de Ius il-legitim de
la forga per part de les forces de seguretat marroquines i espanyoles™, les
quals van fer servir armes potencialment letals de manera contraria a les nor-
mes internacionals que regulen el seu Us. Aix0 es va produir fins i tot quan les

209 El Pais, La Guardia Civil detalla que uso 65 pelotas de goma'y 86 botes lacrimégenos durante la tragedia de

Melilla”, El Pais , 7 de novembre de 2022. Disponible en: https://elpais.com/espana/2022-11-07/la-guardia-civil-admi-
te-el-uso-masivo-de-material-antidisturbios-durante-la-tragedia-de-melilla.html

210 Es important destacar que a les 61 persones detingudes se suma també una menor d'edat, de qui es va decre-

tarla llibertat provisional. Del total de 62 persones detingudes, 55 procedien de Sudan, 5 del Txad i 2 de Sudan del
Sud. Font: Missi¢ Permanent del Regne del Marroc davant Nacions Unides, "Réponse des autorités marocaines a la
communication conjointe a la MAR 2/2022", Ginebra, 9 de setembre de 2022, p. 6.

211 Aixi mateix, ho ha reconegut la Fiscalia General de I'Estat, que en el seu decret d'arxivament de diligéncies

d'investigacio va apuntar que les Uniques dades oficials que es posseeixen en relacio amb les morts ocorregudes
aqueix dia i les seves causes son les facilitades per les autoritats marroquines en un informe lliurat a I'Alt Comissio-
nat de les Nacions Unides per als Drets Humans. Diligencies d'Investigacio num. 1/2022, fiscal de Sala Coordinadora
d'Estrangeria, 22 de desembre de 2022, 13.

212 Missio Permanent del Regne del Marroc davant Nacions Unides, “Réponse des autorités marocaines a la com-
munication conjointe AL MAR 2/2022”

213 Caminando Fronteras, “Masacre Frontera Nador-Melilla 24 junio 202”, sense data, https://caminandofronteras.
org/wp-content/uploads/2023/01/informe-masacre-nador-melilla-es.pdf

214 AMDH Nador (@NadorAmdh), « Les craintes soulevées s'avéraient réelles : ce matin, les autorités de Nador
préparent 21tombes au cimetiére de sidi Salem pour enterrer des migrants morts le vendredi. Sans enquéte sans
autopsie sans identification, les autorités cherchent a cacher le désastre Un vrai scandale”, Twitter, 26 de juny de
2022, https:/twitter.com/nadoramdh/status/1541028758840393728

Per contra, la Comissié Nacional de Drets Humans de Marroc afirma que cap de les persones que van morir inten-
tant creuar la tanca va ser enterrada i que els cadavers romanen al diposit de cadavers


https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2023/01/Informe-Masacre-Nador-Melilla-ES.pdf
https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2023/01/Informe-Masacre-Nador-Melilla-ES.pdf
https://twitter.com/NadorAmdh/status/1541028758840393728

64

persones ja estaven sota control policial i no representaven una amenaca per
als agents o per a tercers. Amnistia Internacional tambeé va constatar que ni les
forces de seguretat marroquines ni les espanyoles van proporcionar as-
sisténcia médica d’urgéncia a les persones ferides, fet que va causar so-
friment i dolor i va augmentar el risc de mort?®,

En un informe dirigit a I'Oficina de I"Alt Comissionat de Nacions Unides per als
Drets Humans (OACNUDH), les autoritats marroquines van defensar que les
autopsies practicades atribuien la causa de totes les morts a 'asfixia mecani-
ca, compatible amb una pressio toracica externa, relacionada amb I'estampida
de persones que es va produir a les portes frontereres que, segons el Govern
espanyol, divideixen de facto tots dos paisos. Aixd no obstant, van afirmar que
cap de les victimes presentava signes externs de lesions, com equimosis o
hemorragies, que puguin ser causats per cops?. Per contra, ’Associacié de
Drets Humans del Marroc (AMDH) ha denunciat que va trobar els cossos
de 15 persones que semblaven haver sofert lesions al cap, la cara, el pit i
els peus al diposit de cadavers de Nador el 25 de juny, fet que contradiu
les declaracions de les autoritats marroquines. A més, Amnistia Internaci-
onal ha denunciat que es va impedir almenys a dues ONG visitar els hospitals
al Marroc en els dies posteriors al 24-J per examinar els cossos i identificar les
persones als diposits de cadavers?”.

Davant la manca clara de transparencia i rendicio de comptes institucional,
aguest apartat t&¢ com a objectiu analitzar les actuacions policials dels dos es-
tats, des de la perspectiva del dret internacional dels drets humans. Cal desta-
car que aquesta analisi no busca determinar la jurisdiccio territorial on van tenir
lloc els fets, sino profunditzar en les operacions i el seu impacte en els drets de
les persones que buscaven travessar la frontera. Aquesta valoracio no pot ser
considerada de forma aillada dels altres continguts de I'informe, aixi com de les
politiques migratories de la Unid Europea i de I'Estat espanyol, que estableixen
les directrius que posteriorment regiran I'actuacio en frontera.

Aixi mateix, cal esmentar que aguesta analisi es basa exclusivament en infor-
macio publica, obtinguda mitjangant recerques periodistiques que van fer servir
diverses fonts audiovisuals del dia dels fets, aixi com entrevistes amb supervi-
vents i fonts institucionals espanyoles?®. També s’ha tingut en compte el De-
cret de la Unitat d’Estrangeria de la Fiscalia General de I'Estat, datat del 22 de
desembre de 2022, que va arxivar les diligencies d’investigacio contra els mem-
bres de les FCSE que van actuar aquell dia. Lescrit de la Fiscalia €s especial-
ment rellevant per situar I'actuacio de les autoritats espanyoles, de la qual s’han
difés menys imatges publicament en comparacio amb I'actuacio marroquina.
A més a meés, s’han tingut en compte els pronunciaments del Consell Nacional
de Drets Humans del Marroc, del Defensor del Poble, la resposta del Regne del
Marroc a les preguntes formulades per TOACNUDH, i els informes elaborats per
Amnistia Internacional, Caminando Fronteras i TAMDH.

215 Amnistia Internacional, “Lo golpearon en la cabeza para comprobar si estaba muerto”, Pruebas de crimenes de
derecho internacional cometidos por Espafia y Marruecos en la frontera de Melilla, (Regne Unit, 2022).

216 Consell Nacional de Drets Humans, “Enfrentamientos sin precedentes en la valla de Melilla Conclusiones

preliminares de la Comision de informacion para la reconstruccion de los hechos”, 13 de juliol de 2022, https://www.
cndh.ma/sites/default/files/rapport_-enfrentamientos_melilla_esp_2022.pdf. Vegeu també: Missié Permanent del
Regne del Marroc davant Nacions Unides, “Réponse donis autorités marocaines a la communication conjointe A la
MAR 2/2022”

217 Amnistia Internacional, “Lo golpearon en la cabeza para comprobar si estaba muerto”, Pruebas de crimenes de
derecho internacional cometidos por Espafia y Marruecos en la frontera de Melilla (Regne Unit, 2022), 45i 9.

218 Destaquen especialment les recerques realitzades per la BBC, “Death on the border”, 1de novembre de 2022,
disponible en: https:/www.bbc.co.uk/programmes/p0dbnttd ; i Light House Report conjuntament amb El Pais, Le
Monde, Der Spiegel i ENASS, “Tragedia en la frontera de Melilla: el papel de Marruecos y Espafia en las muertes del
24-J ", 29 de novembre de 2022, disponible a: https:/elpais.com/videos/2022-11-29/documental-tragedia-en-la-fron-
tera-de-melilla-el-papel-de-marruecos-y-espana-en-las-muertes-del-24-j.html?event_log=oklogin


https://www.cndh.ma/sites/default/files/rapport_-enfrentamientos_melilla_esp_2022.pdf
https://www.cndh.ma/sites/default/files/rapport_-enfrentamientos_melilla_esp_2022.pdf
https://www.bbc.co.uk/programmes/p0dbnttd
https://elpais.com/videos/2022-11-29/documental-tragedia-en-la-frontera-de-melilla-el-papel-de-marruecos-y-espana-en-las-muertes-del-24-j.html?event_log=oklogin
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Irina Samy

La falta d’una investigacio exhaustiva i I'accés limitat a totes les imatges gra-
vades aquell dia, provoquen la preséncia de llacunes cronoldgiques que

impedeixen comprendre amb claredat la seqiiéncia completa dels esde-
veniments, |a qual cosa ha afectat negativament la seva avaluacio posterior.

Segons la informacio disponible, aquell dia un grup de centenars de persones
(al voltant de 2.000, segons la Fiscalia espanyola), majoritariament refugiats de
Sudan, Sudan del Sud, Txad i Niger, van intentar travessar la frontera entre la
ciutat marroquina de Nador i la ciutat autonoma de Melilla pel lloc fronterer del
Barrio Chino. El grup va caminar fins a la tanca, a través de la muntanya Gurugu
pel congost conegut com a Barranco Lobo, i no va ser maiinterceptat, dissolt o
desviat en la seva ruta, des que van iniciar la marxa a les 04.00 hores. El dispo-
sitiu policial marroqui van esperar fins que el grup es va apropar a la tanca
cap a les 08.04 hores, quatre hores després que el grup hagués sortit del
campament. Posteriorment, i a diferencia d’altres ocasions, el grup va inten-
tar saltar el lloc de control fronterer espanyol, que portava tancat durant més
de dos anys, en lloc de fer-ho per la tanca prop de Melilla, com és habitual en
aguests casos.

Es important assenyalar que, d’acord amb la informacié aportada per la Fisca-
lia General de I'Estat, les autoritats marroquines van alertar al Centre Operatiu
Complex i est, al seu torn, a la Comandancia de la Guardia Civil de Melilla, que
podia produir-se un salt a la tanca, la qual cosa prova que existia un canal de
comunicacié entre tots dos cossos policials. Davant aquest advertiment,
la Comandancia va desplegar un operatiu de 63 agents, que va arribar al
lloc al voltant de les 06.15 hores i es va distribuir en quatre punts diferen-
ciats del perimetre fronterer. Posteriorment, 'operatiu es va ampliar amb 34
guardies civils i 24 policies nacionals, fins arribar a un total de 121 agents. El nom-
bre d’agents implicats es va anar incrementant a mesura que augmentaven les
necessitats operatives, segons criteri de les autoritats espanyoles.?”

219 Diligencies d’investigacio num. 1/2022, Fiscal de Sala Coordinadora Estrangeria, 22 de desembre de 2022, 9-11. El
rol de la Policia Nacional és descrit per la Fiscalia General com a mer suport, en la mesura en que és la Guardia Civil
qui té competeéncies exclusives per a la custddia perimetral del clos. En aquest sentit, reconeix |'existencia d'acords
verbals de col-laboracié quan es produeix un albirament de persones que vol creuar la tanca, d'acord amb alld que es
disposa en la llei.
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Una vegada dins del lloc fronterer, al voltant de les 08.25 hores, un grup de per-
sones, entre 700 i 800 segons la Fiscalia, es va concentrar en un pati inte-
rior d’uns 1.350 metros quadrats (d’ara endavant, pati gran) que, d’acord amb
les autoritats espanyoles, es trobava sota jurisdiccié marroquina i con-
necta amb el costat espanyol de la frontera per mitja de dues portes de
reixa metal-lica??°.

En aquest moment, un grup de persones havia aconseguit accedir al pati
gran, pero van quedar atrapades quan les forces de seguretat marro-
quines i espanyoles van bloquejar totes les sortides del recinte. Tot i
estar envoltades, les forces de seguretat marroquines van continuar llangant
gasos lacrimogens cap a I'interior, segons les imatges difoses per Lighthouse
Report, que assegura que es van disparar fins a 20 pots en menys de 8 minuts.
Un altre testimoni dels fets, present al recinte, va afirmar que també van ser
atacats amb pedres.?

Segons les recomanacions de les Nacions Unides, I’Us de gasos lacrimoé-
gens en un espai tancat pot provocar risc d’estampida, aixi com proble-
mes temporals de respiracio, nausees, vomits, irritacio de les vies respiratories,
conductes lacrimals i ulls, espasmes, dolor toracic, dermatitis o al-lergies. Per
aix0, s’hauria d’evitar I’exposicio repetida o prolongada a aquests gasos.
A meés a mes, els seus efectes son indiscriminats, per la qual cosa el seu Us ha
de restringir-se a finalitats de dispersio, nomeés quan altres mitjans no perme-
tin contenir la violencia, i sempre després d’un advertiment previ???2. En aquest
sentit, malgrat que es tractava d’un recinte a cel obert, totes les sortides van
ser bloguejades, la qual cosa no nomeés impedia la dispersio, sind que de fet
permetia a les autoritats marroguines mantenir un control sobre les persones
concentrades amb mitjans menys lesius. A meés, €s important destacar que el
bloqueig total de les sortides per part de les forces de seguretat marroquines
impedia a aguells gue ho desitgessin sortir amb plenes garanties per a la seva
vida i integritat moral.

Simultaniament, a les forces de seguretat marroquines, un primer grup
d’agents de la Guardia Civil (a partir d’ara, GC1) que es trobava a la zona
intermédia que discorre paral-lel al pati gran també va fer us intensiu de
gasos lacrimogens per contenir un grup de persones que havien escalat les
tanques que separaven el pati de Melilla. La Fiscalia esmenta I'Us d’artefactes
fumigens ilacrimogens. No obstant aixo, segons el mateix raonament exposat
anteriorment, sembla clar que I'Us de gasos lacrimogens contra persones situ-
ades a sobre d’una tanca no compleix amb el proposit de dispersio i augmenta
el risc que puguin patir lesions greus a causa de I'altura (6 metres). Aixi doncs,
I’Us de gasos lacrimogens en aquesta situacié constitueix una violacié del
principi de necessitat i proporcionalitat.

A meés a mes, les imatges captades pel dron de la Guardia Civil, a les quals va
tenir acceés la Fiscalia, mostren que almenys dos agents situats a la mateixa
zona intermédia entre tanques van llangar diverses desenes de pedres
contra les persones que s’ havien enfilat a la tanca, fent Us d’una arma comple-
tament antireglamentaria amb efectes indiscriminats.

220 Ibid. p, .

221 El Pais i Light House Report, “Documental | Tragedia en la frontera de Melilla: el papel de Marruecos y Espafia en
las muertes del 24-J" El Pais, 29 de novembre de 2022, https:/elpais.com/videos/2022-11-29/documental-tragedia-
en-la-frontera-de-melilla-el-papel-de-marruecos-y-espana-en-las-muertes-del-24-j.html?event_log=oklogin

222 Oficina de I'Alt Comissionat de Nacions Unides per als Drets Humans, Orientaciones de Naciones Unidas en
materia de derechos humanos sobre el empleo de armas menos letales en el mantenimiento del orden, (Nova York i
Ginebra, 2021); 33-35.
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Daltra banda, un segon grup de guardies civils (d’ara endavant, GC?2) estava si-
tuat al pati petit que es troba a 'altra banda de les portes de la reixa metal-lica
que, segons les autoritats espanyoles, separen els dos paisos. Per tal d'impedir
que el grup de persones forces les portes, van emprar aerosols RSG i MK46,
també coneguts com a esprais pebre, un irritant quimic que les Nacions Uni-
des adverteixen que no hauria de ser utilitzat en ambients on no hi hagi una sor-
tida viable, a causa del risc de mort o de lesions greus per asfixia??. Cal tenir en
compte que hi havia una gran quantitat de persones concentrades al voltant de
la porta, fet que va dificultar la seva evacuacio després d’haver estat exposades
als esprais quimics. A més a mes, aquesta accié va tenir lloc en un context
en que ja hi havia una alta concentracié de gasos lacrimogens, llancats tant
per les forces de seguretat marroquines com per les espanyoles, a cada costat
del pati gran. Es important destacar que el Defensor del Poble va reconéixer que
“I'Us d’aquests esprais per part d’alguns agents espanyols podria haver intensi-
ficat la situacio de perill”.?2

Segons va poder establir la Fiscalia, entre les 08.41 hores i les 08.42 hores les
persones gque es trobaven dins del pati gran van aconseguir obrir les dues portes
frontereres: una es va obrir en forma de llibre, mentre que la segona es va obrir
d’uncostat cap aladretaide I'altre cap amunt, per la qual cosa va quedar oberta
de manera parcial, segons descriu la mateixa Fiscalia a partir de les imatges de
I"helicopter de la Guardia Civil 2, Aquest moment €s clau per entendre la ca-
dena d’esdeveniments que van passar després. Tot i que la Fiscalia no precisa
I’nora exacta en la qual les forces de seguretat marroquines van entrar al recinte,
coincideix amb la investigacio de Lighthouse Report que ho van fer just després
que es fracturessin les portes. La carrega policial marroquina dins del pati
gran va provocar un efecte estampida entre les persones que es trobaven
dins del recinte, les quals van correr cap a les portes per intentar creuar a Meli-
lla. No obstant aix0, un nombre indeterminat de persones van quedar atrapades
iamuntegades, essent aixafades i trepitjades.

Crida I'atencio que el GC2 es retirés de la zona just a laltre costat set minuts
abans que el grup de persones pogués obrir les portes, ja que la Fiscalia argu-
menta que ho va fer per protegir la seva integritat fisica, després que dos agents
haguessin estat ferits. No obstant aix0, el curt interval de temps entre la re-
tirada del GC2 de la zona i I'arribada de les forces de seguretat marroquines i
I'allau de persones en I'area, suggereix que les autoritats espanyoles tenien
coneixement suficient del terreny per analitzar el context relatiu a la gestio
de masses. En les seves primeres conclusions, el Defensor del Poble ha admes
aguesta situacio de risc previsible a la zona de les portes frontereres, a la vista
dels primers esdeveniments??,

A meés a mes, la Fiscalia explicitament indica que I’helicopter de la Guardia Civil
va sobrevolar el lloc dels fets des de les 07.37 fins a les 10.15 hores per enregistrar
tot el que alli esdevenia. De fet, la Fiscalia assegura que “les imatges cap-
tades per I’helicopter de la Guardia Civil mostren clarament el moment
de Pallau™??’, A més del sobrevol de I'helicopter, també es va utilitzar un dron,
que va gravar entre les 08:07 1 les 09:35 hores, tal com ho registra la Fiscalia. Tot
i aix0o, és important destacar que aquest enregistrament no recull el moment

223 Ibid, 32-33.
224 Defensor del Poble, " Actuaciones y medidas de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en Melilla

",14 d'octubre de 2022, https:/www.defensordelpueblo.es/resoluciones/actuaciones-y-medidas-de-los-cuer-
pos-y-fuerzas-de-seguridad-del-estado-en-melilla/

225 Diligencies d’investigacié nim. 1/2022, Fiscal de Sala Coordinadora Estrangeria, 22 de desembre de 2022, 13.
226 Defensor del Poble, “El Defensor avanza sus primeras conclusiones sobre lo sucedido en el perimetro fronteri-
zo de Melilla”, 14 d'octubre de 2022 https://www.defensordelpueblo.es/noticias/sucesos-melilla/

227 Diligencies d’investigacié num. 1/2022, Fiscal de Sala Coordinadora Estrangeria, 22 de desembre de 2022,13.
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precis de I'estampida. La utilitzacio de I'helicopter i el dron demostra Pexistén-
cia d’un operatiu coordinat entre les autoritats espanyoles, que van estar
informades en tot moment de la situacié a través dels mitjans aeris i ter-
restres. El fet que just un minut després de I'obertura de les portes (a les 08.43
hores), el GC1 que es trobava a la zona intermeédia entre tanques va ser alertat
de I'entrada de persones a territori espanyol, €s una mostra clara de coordina-
Cio entre les autoritats. El GC1 es va desplagar i es va unir a un tercer grup de
guardies civils (d’ara endavant, GC3) que estava fora de les instal-lacions en la
sortida del lloc fronterer. En aguest punt, diverses persones estaven escalant la
tanca i intentant saltar a Melilla. Més tard, es va unir un quart grup de guardies
civils (d’ara endavant, GC4), que fins aleshores havia estat en un altre patiintern
confrontant amb la tanca que separa el lloc fronterer de Nador, en el costat que
I’Estat espanyol reconeix com a propi dins de les instal-lacions.

Pel que respecta a aquest moment dels esdeveniments, I'escrit En referencia
a aguesta etapa dels esdeveniments, el document de la Fiscalia detalla el se-
glent: “La tripulacio de I'helicopter estava formada per tres agents, dos d’ells
pilots, un dels quals actuava com a comandant de la nau, i un operador de ca-
mera. Tots ells van ser testimonis directes o van veure a través de les pan-
talles instal-lades a I’helicopter (...) el trencament de les portes i 'entrada
de migrants a territori nacional. El pilot va informar el COC (Centre Operatiu
Complex) d’aquest fet, mentre que els agents actuants eren coneixedors de
la situacié a través de la seva radio-telefons?2,

Aquesta constatacio és fonamental perque demostra que els agents de la
Guardia Civil coneixien plenament tot el que estava succeint dins del lloc fron-
terer i que hi havia una comunicacié funcional entre els agents de I’helicop-
ter i els comandaments operatius al territori. Es a dir, es plantegen seriosos
dubtes de per qué les autoritats espanyoles van poder avisar de I'entrada de
persones migrants a territori espanyol, pero no de la greu situacio humanitaria
que es vivia a les portes metal-liques. La Fiscalia justifica aquests fets basant-se
en les declaracions de I'equip de I'helicopter, que va afirmar que, tot i haver vist
I'aglomeracio de persones, fins i tot algunes que saltaven per sobre daltres,
“no van considerar que hihagués un risc per a la integritat fisica de les persones
alla presents”. A meés, van argumentar que la grandaria de les pantalles “no els
va permetre veure amb claredat alldo que estava passant”. No obstant aixo, la
credibilitat que la Fiscalia dona a aquestes versions contrasta amb alld que s’ha
dit anteriorment quan, textualment, adverteix que “el moment de l'allau es pot
apreciar a les imatges captades per I'helicopter de la Guardia Civil™2%.

El Defensor del Poble també es desmarca de I'argumentacio de la Secretaria
d’Estat de Seguretat, la qual defensa que les FCSE no van tenir constancia, ni
van observar directament, ni a través de la tanca fronterera, la situacio de risc a
la qual es van exposar aquestes persones. En concret, el Defensor afirma: “Des-
prés de veure les imatges, especialment les captades per I'helicopter, aquesta
institucio no pot compartir aquestes afirmacions. De fet, es veu com un nom-
bre indeterminat de persones es troben amuntegades i, en diversos casos, ai-
xafades en un dels accessos del lloc fronterer «Barrio Chino» (...) Aixi mateix,
les imatges captades pel dron i la camera del tancament posen de manifest la
situacio de perill que es va desenvolupar i de la qual els agents que van participar
en 'operacio haurien hagut de tenir informacio constant™°

228 Ibid, pag. 14.
229 Ibid, pag. 16 113, respectivament.
230 Defensor del Poble, “Actuaciones y medidas de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en Melilla”,

14 d'octubre de 2022, https:/www.defensordelpueblo.es/resoluciones/actuaciones-y-medidas-de-los-cuer-
pos-y-fuerzas-de-seguridad-del-estado-en-melilla/


https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/actuaciones-y-medidas-de-los-cuerpos-y-fuerzas-de-seguridad-del-estado-en-melilla/
https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/actuaciones-y-medidas-de-los-cuerpos-y-fuerzas-de-seguridad-del-estado-en-melilla/

70

Cal recordar que I'allau es va produir en condicions de falta d’oxigen i amb mol-
tes persones ferides en zones vitals, com el cap, segons relata un dels supervi-
vents dels fets en la investigacio de Lighthouse Report?!. No obstant aixo, les
imatges filtrades de I'estampida només mostren uns segons crucials, i els mo-
ments posteriors no han estat difosos, tot i que la Guardia Civil va enregistrar
tota I'escena. Els periodistes de la investigacio de Lighthouse Report van tenir
acces a lavisualitzacio de les imatges, i les seves conclusions son impactants, ja
que coincideixen amb les del Defensor del Poble i difereixen de les de la Fiscalia:
“La camerade I’helicopter fa zoom sobre ’estampida i mostra com la gent
queda aixafada en territori espanyol”, afirmen els periodistes. Més encara,
quan analitzen les imatges del dron, que no va enregistrar directament I'escena,
pero si altres simultanies, els periodistes asseguren: “fent zoom sobre I’area
darrere de la porta, podem veure que encara hi ha persones aixafades. Es
veu a la policia marroquina colpejant amb porres™.232

Malgrat I'evidencia d’aquestes imatges, obtingudes per la mateixa Guardia Civil,
i de la preséncia d’ambulancies a costat i costat de la frontera, no consta que
S’actives cap dispositiu medic per atendre d’urgencia aquestes persones, nitan
sols que es prioritzés la intervencio d’agents policials amb coneixement per fer
tasques de rescat i primers auxilis. Per contra, les autoritats espanyoles van
centrar la seva actuacié en la contencié de les persones que havien acon-
seguit traspassar la porta i que, una vegada travessat el recinte, van tractar
d’escalar la tanca que divideix les instal-lacions de Melilla. Tal com ja s’ha expo-
sat anteriorment, en el moment d’obertura de les portes metal-liques, i a partir
del’avis del'equip de I'helicopter, els quatre grups de guardies civils repartits ala
zoNa es van agrupar als afores del lloc fronterer, al voltant de les portes d’acceés
i de sortida, on van realitzar un cércol policial i van fer Us de les defenses perso-
nals per evitar que les persones que havien saltat la tanca poguessin avancgar.

Enunesimatges difoses a través de Twitter per part del sindicat de policia JUCIL
el mateix dia?®, es pot observar com la Guardia Civil dispara gasos lacrimogens,
bales de goma i salves contra desenes de persones que es trobaven penjades
ala tanca intentant accedir a territori estatal. Es important recordar que I'is de
bales de goma és indiscriminat donada la impossibilitat de preveure la trajecto-
ria del projectil, i pot afectar zones vitals del cos com el tronc superior, cap o coll,
la qual cosa contrave la normativa internacional en’us de la forgailes recomana-
cions de les Nacions Unides sobre I'Us d’armes potencialment letals?®.

Entotal, la Prefectura d’Informacio de la Guardia Civil, en un informe del 6 de juli-
ol de 2022, va assegurar que en el conjunt de l'operatiu del 24 de juny, els agents
van fer Us de les seves defenses personals, 270 salves, 28 ATF (Artefacte Triple
Fumigen), 86 ATL (Artefacte Triple Lacrimogen), 65 bales de goma, 41 aerosols
RSG (esprai de defensa personal de 700 ml) i 12 aerosols MK46 (esprai policial
antidisturbis)?®.

231 Samir, refugiat de Sudan i supervivent de la tragedia del 24-J a Melilla. Testimoni e recollit en: El Pais i Light

House Report, ” Documental | Tragedia en la frontera de Melilla: el papel de Marruecos y Espafia en las muertes del
24-J”, El Pais, 29 de novembre de 2022, https://elpais.com/videos/2022-11-29/documental-tragedia-en-la-frontera-
de-melilla-el-papel-de-marruecos-y-espana-en-las-muertes-del-24-j.html?event_log=oklogin
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Un cop envoltats i sota custodia policial, Lighthouse Report va publicar unes
imatges inedites en les quals s‘observa un guardia civil colpejant amb la seva
defensa personal una persona i donant-li puntades fins que cau a terra, tot i que
aguesta persona es troba amb els bragos algats en senyal de rendicio, fet que
suposa un acte de castig que podria ser constitutiu de maltractament. Al seu
torn, el Defensor del Poble adverteix que en les imatges captades pel dron (en
les quals no s’indica hora), es veu “com hi ha dos cossos a la carretera, sense
que s’aprecii en les imatges que rebin atencio sanitaria®.?®

Testimonis dels fets i diverses imatges periodistiques confirmen que, posterior-
ment i sota la custddia de les forces de seguretat marroquines, les persones
van ser traslladades individualment de tornada a Nador ?%. Les autoritats es-
panyoles han reconegut haver realitzat un total de 470 devolucions a la frontera,
una xifra que ha estat confirmada pel Defensor del Poble. No obstant aixo,
aquesta institucié ha advertit que aquestes devolucions es van fer sense
respectar les disposicions legals nacionals i internacionals?3, i que moltes
d’elles van ser executades en persones visiblement ferides. En contraposicio a
la Fiscalia General de I'Estat, el Defensor del Poble argumenta que, a partir de
les imatges captades per I'helicopter, es pot veure que el video comenca a les
8.58 hores “amb una gran quantitat de persones al terraple al costat de la tanca
de la porta, on es produeixen detencions. Tan sols dos minuts mes tard, a les
9.00 hores, s’observen lliuraments expeditius a través de la tanca. Aquest inter-
val de temps de només dos minuts fa impossible sostenir que els rebutjos a la
frontera es van dur a terme amb el minim requerit per la llei?®.

La presencia de forces de seguretat marroquines a Espanya posa en questio la
possible coordinacio entre els dos cossos policials, en contrast amb la postura
del ministre de I'Interior, Fernando Grande-Marlaska®°. En aquest sentit, la Fis-
calia sosté que, amb la prévia autoritzacio del responsable de 'operatiu, 'Estat
espanyol va permetre I'entrada d’agents marroquins a Melilla per dispersar les
persones que intentaven saltar la tanca després de travessar les portes me-
tal-liques. El tinent coronel de la Guardia Civil al comandament de I'operatiu va
declarar que es va entrevistar amb I'autoritat marroquina competent (Caid) per
acordar unlloc per dur a terme I'expulsio dels migrants a uns dos metres de I'en-
trada a Melilla. Malgrat aixo, la Fiscalia ha ressaltat que els agents marroquins
no van informar dels fets i les autoritats espanyoles no en van fer referencia, tot
i que els pilots de I'helicopter ho havien enregistrat tot?.

No obstant aix0, les imatges sén contundents: es pot observar com les for-
ces de seguretat marroquines accedeixen a Melilla per portar-se perso-
nes custodiades i com prenen el control del punt fronterer i desallotgen
les persones que es trobaven dins de les instal-lacions. En concret, es veu
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com arrosseguen els cossos de persones inconscients fins als afores del recin-
te, just a les portes d’entrada a Nador, on les amunteguen i les tanquen durant
diverses hores (entre 3 i 5, segons la investigacio periodistica de Lighthouse
Report), a ple sol, amb les mans lligades a I'esquena i sense proporcionar-los
cap mena d’assistencia, inclosa assistencia medica, malgrat la presencia d’am-
bulancies a la zona i que moltes d’elles estaven visiblement ferides. A més, tot
i que estaven totalment reduides, les imatges enregistrades en el lloc dels fets
demostren com se’ls colpeja i es fa un Us completament injustificat de la forga.

Posteriorment, les forces marroquines van traslladar centenars de supervivents
en autobusos fins a altres punts remots del pais. Almenys una persona va morir
en aquest trajecte, segons ha pogut documentar la investigacio de Lighthouse
Reportide la BBC.

L’interrogant que queda per respondre és si aquesta coordinacié també
va existir a ’'operatiu del pati gran, on es trobaven les portes metal-liques,
enla mesura en que la retirada dels agents de la Guardia Civil del lloc coincideix
amb I'entrada, uns minuts despres, de les forces de seguretat marroquines, fet
que va provocar I'estampida de les persones que hi estaven concentrades. En
aquest cas, les responsabilitats juridiques serien de gran importancia, no sols
en termes de responsabilitat individual dels agents gue hi van intervenir, sind
especialment pel que fa a comandaments politics i policials.

Finsitoten el cas que aquesta coordinacio no hagués existit, la irresponsabilitat
de la decisio planteja seriosos dubtes sobre la capacitat operativa d’'uns cossos
policials que es van enfocar a impedir 'accés fronterer, en lloc d’intentar salvar
vides humanes. El mateix Defensor del Poble aixi ho ha reconegut, en considerar
que una coordinacio més estreta en contextos d’aglomeracions en zones molt
proximes a la tanca podria evitar que es desencadenin tragedies com la del 24-J.
Meés encara, quan aquesta coordinacio resulta provada en situacions anteriors,
com la del salt a la tanca de marg d’aquest mateix any, quan la Secretaria d’Es-
tat de Seguretat va fer referencia d’actuacions de les “forces hispanomarro-
quines” al Defensor del Poble.?? El mateix Grande-Marlaska va assegurar en
aquest llavors que “la coordinacié en el control de les nostres fronteres és
perfecta”, en referéncia a ’Estat espanyol i al Marroc?43,

Mentre s’espera que es dugui a terme una investigacio judicial exhaustiva i inde-
pendent, és evident, tant per les imatges com pel relat oficial de la Fiscalia, que
les forces espanyoles que actuaven no van prendre cap mesura per evitar el
perill que es generava davant de la concentracié de persones a I’altra banda
de les portes frontereres. Es va intentar en algun moment, de manera conjun-
ta amb Marroc, canviar els objectius de I'operatiu per passar del control fron-
terer a la proteccio de vides humanes? Es va valorar amb els comandaments
marroquins la possibilitat d’obrir el pas fronterer de forma controlada per evitar
'escalada de perill? Com és possible que aguesta coordinacio hagués existit
per a la devolucio en calent de persones, perd no per intervenir en una situacio
humanitaria greu?
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En cas que les persones que haguessin accedit a territori espanyol no complis-
sin amb els requisits legals establerts podrien haver estat retornades d’acord
amb alld que estableixen els estandards internacionals en la materia, per la qual
cosa mantenir una situacio de perill com la que es va generar en el lloc fronterer
no té cap mena de justificacio, ja que la prioritat de tots dos cossos policials
ha de ser sempre la proteccié de la vida. Aquesta actuacio, per tant, vulne-
ra el dret d’asil reconegut per la Declaracio Universal dels Drets Humans i pels
Convenis de Ginebra, atés no es proporcionen vies segures per a sol-licitar I'asil.

Finalment, unes 134 persones migrants van aconseguir travessar la frontera en-
tre elMarroci’Estat espanyol, segons xifres de la Fiscalia General de I'Estat i del
Defensor del Poble, que explicita que totes van sol-licitar proteccio internacional.
Aixi mateix, totes van ser traslladades al Centre d’Estada Temporal per a Immi-
grants (CETI) de Melilla. Delles, 55 van haver de rebre assistencia medica i 9 van
ser traslladades a un centre hospitalari. Tot i el que ha passat, la Fiscalia va man-
tenir que les ferides no van ser causades per I'actuacio policial. D’altra banda, el
Marroc ha reconegut que hiha 77 persones meés que van resultar ferides.

L'omissio del deure de socors és un altre element clau. Tant la Guardia Civil com
la Fiscalia s’han limitat a al-legar el desconeixement dels fets com a eximent
de qualsevol mena de responsabilitat. Per part seva, les autoritats marroguines
conclouen de manera tancada que I'actuacio va ser conforme amb els principis
internacionals d’Us de la forga i que es va brindar I'atencio medica necessaria??,
una versio que contrasta amb les recerques periodistiques sobre el terreny, que
afirmen que les ambulancies nomeés es van emprar per traslladar els cossos?*
En cap cas s’hadonat a conéixer cap accio proactivarealitzada pels cossos
policials per protegir la vida i la integritat de les persones que van intentar
travessar la frontera. Si bé s’ha assegurat que les ambulancies espanyoles
presents a la zona no van actuar per motius de seguretat, continua sense estar
justificat per que els agents actuants, amb formacio basica en primers auxilis,
tampoc van dur aterme la tasca requerida, segons es despréen de la visualitzacio
de lesimatges.

Un tercer element que cal destacar €s la no activacio de mecanismes interns
d’investigacio per part de la Direccio General de la Guardia Civil i, més concre-
tament, del Servei d’Assumptes Interns i de I'Oficina Nacional per a la Garantia
dels Drets Humans, dependent de la Direccio General de Coordinacio d’Estu-
dis. Gairebé un any després dels fets, en el moment de la publicacio d’aquest in-
forme, no se sap que s’hagi dut a terme cap investigacio interna per esclarir qué
va passar. També es desconeix si, d’acord amb allo que disposa la Fiscalia, s’ha
obert un procés disciplinari als agents de la Guardia Civil que efectuaren el llan-
cament de pedres contra persones que es trobaven en la zona d’entre tanques,
per tractar-se de I'Us d’una arma totalment antireglamentaria i amb efectes in-
discriminats. Aixd posa de manifest la manca d’un sistema public i transparent
de rendicio de comptes, que expliqui a la ciutadania les accions de les FCSE
guan es presumeix que poden ser greus violacions dels drets humans.

Diversos organismes internacionals han sol-licitat a I'Estat espanyol i al Marroc
I'obertura d’una investigacio independent, exhaustiva, transparent i imparcial
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en relacio amb els fets del 24 de juny de 2022 en el lloc fronterer del Barrio Chi-
no. Entre ells destaquen TOACNUDH*¢; el Comité de Nacions Unides per a la
Proteccio dels Treballadors Migrants i les seves Families?’; el Relator Especial
de Nacions Unides sobre els drets humans dels migrants, Felipe Gonzélez Mo-
rales®®; el Mecanisme Internacional d’Experts Independents (MIEI) de TONU*;
la Comissaria de Drets Humans del Consell d’Europa, Dunja Mijatovic®®, euro-
parlamentaris de diferents sectors politics?' i el president de la Comissio de la
Unio Africana, Moussa Faki Mahamat??;, a més d’organitzacions internacionals
de defensa dels drets humans, com Amnistia Internacional i Human Rights
Watch?3, A lambit estatal, diferents grups parlamentaris tambeé van sol-licitar la
creacio d’una comissio d’investigacio en el Congrés, que va ser rebutjada fins a
dues ocasions, entre altres, pel mateix grup politic al qual pertany el ministre de
I'Interior (PSOE)*4.

Per part seva, la Unitat d’Estrangeria de la Fiscalia General de 'Estat va obrir
diligencies d’investigacio que, posteriorment, va arxivar malgrat 'existencia de
proves indiciaries de delicte. La Fiscalia afirma que els fets van ocorrer princi-
palment fora de la jurisdiccio espanyola i, per tant, eximeix els cossos policials
estatals dels delictes d’homicidiimprudent i omissio del deure de socors, al ma-
teix temps que explica que es va tractar d’una actuacio policial proporcional,
oportunaicongruent, i que els rebutjos a la frontera es van realitzar conforme a
la legalitat. Aixo, tot i que la investigacio fiscal és una fase previa a la instruccio
penal en la qual, davant I'existencia d’indicis clars de possibles delictes, és el
jutjat d’instruccio I'organ competent per decidir sobre el seu caracter delictiu
durant la fase d’instruccio i, per tant, si la investigacio passa a fase de judici oral.
Per tant, és sorprenent que, davant uns fets tan greus, la Fiscalia es converteixi
en jutge i decideixi de manera anticipada exonerar de la responsabilitat penal
a les seves diligencies d’investigacio. La Fiscalia té el deure, davant I'existencia
acreditada d’indicis suficients que poguessin haver-se comes delictes en els
fets, de traslladar la seva investigacio al Jutjat d’instruccio competent perque
efectivament es puguiinvestigar en profunditat.

Al seutorn, el mateixjutjat d’instruccio, coneixedor dels fets pel seu ampli carac-
ter public, aixi com per la constancia dels comunicats medics remesos als jut-
jats, també té la responsabilitat d’obrir una investigacio diligent sobre aquests .
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s-briefing-notes/2022/06/migrants-morocco-spain-and-united-states
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on-deaths-migrants-moroccan-spanish
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Malgrat aix0, no consta que s’hagi obert cap investigacio judicial sobre aquesta
questio. De la mateixa manera, els cossos policials tenen I'obligacio d’informar
i d’iniciar les investigacions internes corresponents en el cas que els fets po-
guessin revestir caracter delictiu, i tampoc consta que s’hagi donat trasllat de
cap situacio als jutjats d’instruccio competents.

Episodis com els fets ocorreguts a Melilla el 24 de juny de 2022 posen de ma-
nifest que els mecanismes interns i externs que existeixen actualment son
insuficients per garantir una rendicié de comptes transparent i exnaustiva de
greus violacions als drets humans. Institucions com el Defensor del Poble duen
a terme una tasca imprescindible, perd veuen limitada la seva capacitat d’in-
cidir amb recomanacions sense caracter vinculant. Davant aguesta situacio la
creacio d’'un mecanisme extern i independent d’investigacio i supervisio de les
actuacions policials es fa més necessaria que mai, tal com ja han instat a I'Estat
espanyol el Comité Contra la Tortura i el Comite de Drets Humans de Nacions
Unides, aixi com el Comite Europeu de Prevencio de la Tortura.

4.2. Canaries

4.2.1. Dades generals d’arribades

El 2021i el 2022 la ruta canaria ha estat la ruta d’accés al territori espanyol
més mortifera. Segons I'informe de Caminando Fronteras, un total de 7.692
persones han perdut la vida en aquesta ruta en els Ultims cinc anys. Lany 2022,
1.784 persones van morir en aquest trajecte, la qual cosa suposa un 74,6 % de
les morts que succeeixen en totes les rutes d’accés a I'Estat espanyol, comp-
tabilitzades en 2.390. EI 2021, tan sols a la ruta canaria hi va haver 3.939 victimes
mortals.?®®

Respecte a les arribades, el 2022 15.682 persones van arribar a les illes?¢. Entre
elles, 2.056 son dones (un 13,2 %) i 2.209 son menors d’edat (14,1 9%)%’. Aquest
numero suposa un descens del 29,7 % respecte a les persones que van arribar
en 2021, que van ser 22.316, de les quals 3.221 eren dones (14,4 %), i 3.151 menors
d’edat (14,1 90). Les arribades el 2022 van tenir un descens del 62,7 % respecte al
nombre d’arribades de 2020, que va ser de 42.097 persones, 1.032 de les quals
van ser dones (2,4 %), 1 3.159 (7,5 %) menors d’edat.?*®

En la grafica 1 podem observar com a partir del periode de 2020 a 2021 creix ex-
ponencialment el percentatge de dones i menors d’edat entre les persones que
prenen la ruta canaria. També en nimeros absoluts veiem que el nombre de
persones identificades com a dones es multiplica per tres, entre 20201 2021, tot
i que el nombre d’arribades es redueix gairebé a la meitat (un 47 %0).

255 Caminando Fronteras, Monitero Derecho a la Vida. Afio 2022 (2023), https://caminandofronteras.org/wp-con-
tent/uploads/2023/01/monitoreo-derecho-a-la-vida-2022-es-v2.pdf

256 Ministeri d'Interior, ”Informe Quinzenal Immigracio Irregular 2022,” https: /www.interior.gob.es/opencms/
export/sites/default/.galleries/galeria-de-premsa/documents-i-multimedia/balangos-i-informes/2022/24 _infor-
me_quinzenal_acumulat_01-01_a el_31-12-2022.pdf

257 Els totals d'arribades anuals son dades del Ministeri d'Interior. Les dades desglossades per génere i edat prove-
nen d'una font interna.

258 Ministeri d'Interior, “Informe Quinzenal Immigracio Irregular 20217, https:/www.interior.gob.es/opencms/pdf/
prensa/balances-e-informes/2021/24_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-12-2021.pdf
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Grafic 1-Arribades mensuals a Canaries 2020-2022

Font: Ministeri d’Interior.

Grafic 2- Evolucié del percentatge de dones i persones me-
nors d'edad en les arribades a Canaries 2020-2022

Font: Fonts internes i Ministeri d’Interior.

Referent a I’evolucié de les arribades, cal destacar que el 2022 es va donar
un canvi de tendéncia a partir de la represa de les relacions diplomatiques
entre Espanya i el Marroc?%, després del suport del Govern espanyol al pla
d’autonomia del Marroc per al Sahara Occidental a través d’una carta remesa

a Mohamed VI el 18 de marg. A partir d’aquest moment, augmenten les
dificultats en les sortides des de Da lai Al-Aaiun, al Sdhara Occidental,
sota control del Marroc, atés que augmenten el control policial, les
detencions i els desplagaments forgosos a I'interior del pais creant condicions
d’'immobilitat involuntaria al Marroc?®. D’altra banda, només quatre dies després
de I'enviament de la carta, el 22 de marg, es van reprendre les deportacions des
de Canaries a Al-Aaiun.!

259 Miguel Gonzélez i Francisco Peregil, ” Pedro Sanchez y Mohamed VI ponen en marcha una nueva relacion
bilateral”, El Pais, 4 de juliol de 2022, https://elpais.com/espana/2022-04-07/pedro-sanchez-y-mohamed-vi-po-
nen-en-marcha-una-nueva-relacion-bilateral.html

260 Per a més informacic vegeu el capitol 7 sobre el Marroc, on s'explica en profunditat la quiestio dels desplaga-
ments for¢osos.

261 Redaccio, “Espafia retoma los vuelos de repatriacion de inmigrantes a Marruecos”, El Pais, 21 de marg de 2022,
https://elpais.com/espana/2022-, 3-21/espana-represa-els-vols-de-repatriacion-de-immigrants-a-marruecos.html
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Grafic 3- Arribades a Canaries desagregades per illa 2021-2022
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Se observa otro cambio de tendencia en 2022: se reducen las salidas desde Dahla
y El Aaiun, y se concentran entre Tarfaya, lzminy Tan-Tan. Esto ha generado un au-
mento de las llegadas a Lanzarote, la isla mas cercana a esa zona, hasta el punto
de ser laisla que recibid mas llegadas en 2022. También han disminuido las llega-
das a Tenerife, Gran Canariay el Hierro, y llegan mas neumaticas que cayucos.

4.2.2. La gestié dels rescats i de la primera atencié a I’arribada

Rescats sota comandament unic

L’aprovacié del comandament tinic?s® sota el Centre de Coordinacié Regio-
nal de Canaries de la Guardia Civil (d’ara endavant, CCRC) 2% ha subordinat
un cos civilcom és Salvament Maritim (Ministeri de Foment) al mandat d’un cos
policial i li ha donat un tractament de control fronterer a I’avaluacio de les
emergéncies detectades?®. En aquesta mateixa linia que tendeix a restringir
els rescats, tal com apunta Alarmphone, el reconeixement recent de la sobira-
nia marroquina sobre el Sahara Occidental podria donar lloc a una vasta exten-
sio de la SAR marroquina davant de les costes del Sahara, la qual cosa reduiria
I'area d’intervencio de Salvament?.

El fet que les trucades i els avisos de naufragis no activin directament a
Salvament Maritim pot generar retards de diverses hores, fet que ha tin-
gut com a conseqiiéncia la pérdua de vides al mar, com va ser el cas de I'em-
barcacio precaria que va naufragar el 25 de gener de 2022 prop de les costes de

Lanzarote, amb 19 persones desaparegudes.?’

262 APDHA, Balance Migratorio Frontera Sur 2022 (Sevilla, 2023), https:/www.apdha.org/wp-content/uplo-
ads/2023/02/Balance-Migratorio-Frontera-Sur-2022-web.pdf

263 Associacio Unificada de Guardias Civiles, “Mando Unico Operativo para la inmigracion ilegal”, 6 d'agost del
2018,
https:/www.augc.org/mando-unico-operativo-para-la-inmigracion-ilegal_13754_102.html

264 Des de I'entrada en vigor del comandament Unic en 2018, els rescats en la Zones de Responsabilitat de Cerca i
Salvament Maritim (SAR) espanyoles estan coordinats per la Guardia Civil, sota ordres del Ministeri del Interior.

265 Migratlantes. Trobada de migracions atlantiques, “Salvamento Maritimo: 150.000 personas rescatadas

después”, Video de Youtube , 03.08:52, publicat el 24 de novembre de 2022, https:/www.youtube.com/watch?v=7p-
ccuf_kdoe

266 Alarm Phone, “The criminalisation of people on the move”, 4 de setembre de 2022,. https://alarmphone.org/
en/2022/09/04/the-criminalisation-of-people-on-the-move/
267 EFE, “Podemos pregunta al Gobierno por el naufragio de una patera con 19 fallecidos”, Cadena SER, 9 de

febrer de 2022, https://cadenaser.com/2022/02/09/podemos-pregunta-al-gobierno-por-el-naufragio-de-una-pate-
ra-con-19-fallecidos/
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Salvamento Maritimo.
(2022).

Valentina Lazo

79

Tal com han informat fonts internes de Salvament Maritim, davant un avis d’al-
birament o un naufragi en una zona proxima a la frontera de les aigiies marro-
quines, el CCRC entra en contacte, en primer lloc, amb la guardia costanera
marroquina perque realitzi el rescat. Quan no es rep resposta, no es du aterme
el rescat o es torna a realitzar la crida d’avis, el CCRC activa a Salvament Mari-
tim. Per contra, quan els avisos arribaven directament a Salvament Maritim i te-
nien potestat per activar-se sense aprovacio previa d’un comandament policial,
a través del Sistema d’Informacio i Gestio d’Operacions (SIGO) s’assegurava
que en 20 minuts (30, si és de nit) després de I'avis, una embarcacio estigues
llesta per sortir. No obstant aixd, amb el previ contacte amb les autoritats mar-
roguines hi pot haver un retard d’entre 3 i1 5 hores des de I'albirament, fet que
dificulta exponencialment la cerca de I'embarcacio al mar.
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Zones de responsabilitat de cerca i salvament maritim (SAR)

Protocols de Coordinacié d’actuacié a I’arribada

En el moment de I'arribada d’una embarcacio intervenen multiples actors, in-
closos cossos policials, Creu Roja, el Servei d’Urgéncies Canari (SUC) i Salva-
ment Maritim. Aquesta multiplicitat d’agents suposa reptes en la coordinacio.

No obstant aixd, només les illes de Gran Canaria?® i Tenerife?** compten
amb un protocol de coordinacié consensuat pels diferents actors per ac-
tuar en els molls i coordinar els recursos d’atencio sanitaria per a les persones
nouvingudes. En el cas de Gran Canaria, aquest protocol es va recordar 'oc-
tubre de 20211 es va actualitzar a febrer de 2022, mentre que a Tenerife, es va
publicar el 2023.

268 Govern de Canaries. “Atencion sanitaria a migrantes recién llegados a Gran Canaria en situacion irregular por
via maritima”. 2022. https: /drive.google.com/file/d/1dIxnjkub--stkq3801argnatuzp2kysé/view?usp=sharing

269 Govern de Canaries. “Atencion sanitaria a migrantes recién llegados a Gran Canaria en situacion irregular por
via maritima”. https://drive.google.com/file/d/119h9tkinm8plwpftdndyjsag-shyyzev/view?usp=sharing
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Aquests protocols son una eina clau per garantir el dret a la salut en establir
clarament responsabilitats en I'atencio sanitaria en el primer moment d’arribada
i protocol-litzar I'assignacio de recursos i derivacions. No obstant aixo, no s’han
desenvolupat en la resta de les illes de I’arxipélag ni no existeixen a escala
autondmica recomanacions generals d’orientacié per realitzar la primera
atencio a I’arribada ni per a la redacci6 de protocols adaptats a la realitat
de cada illa.

La primera assisténcia sanitaria

Després de detectar una embarcacio, si el CCRC avisa Salvament Maritim,
també s’informa el 112, que envia una alerta ala Creu Roja (Servei d’Emergencies)
i al Sistema d’Urgencies Canari (d’ara endavant, SUC). Segons les indicacions
de Salvament Maritim, el SUC decideix quins recursos envia a escala provincial:
pot enviar Suport Vital Basic al moll del desembarcament, que consisteix en una
ambulancia sense personal medic ni infermer/a, o Suport Vital Avangat, amb
personal medic, que té els mitjans per atendre in situ una urgencia i fer un trans-
port en cas que existeixi perill per a la vida. La Creu Roja envia un Equip de Res-
postalmmediata en Emergencia d’Ajuda Humanitaria a Immigrants (ERIE d’AHI).

En la majoria dels casos, s’envia solament suport vital basic, de manera
que la primera resposta d’emergéncia es duu a terme exclusivament per
la Creu Roja, i es realitza majoritariament per personal voluntari, sense
garantir la preséncia de personal sanitari. A |a Creu Roja Canaries no hi ha
ofertes de treball per a professionals sanitaris, de manera que si hi ha profes-
sionals, és perque algun voluntari té aquesta formacio. Els llocs d’infermers/es
no sempre estan coberts, i si hi ha voluntaris disponibles, es prioritzara que el
personal d’infermeria no assisteixi a les intervencions. Aixi doncs, a I’equip de
resposta immediata que desplega la Creu Roja no es garanteix la presén-
cia de personal amb coneixements médics o d’infermeria, i tampoc hi ha
personal especialitzat en infants. El fet de no garantir la preséncia de per-
sonal sanitari en el moment de les arribades pot vulnerar el dret a la salut.

Alllarg deltemps s’han posat a disposicio recursos sanitaris fluctuants en I'aten-
Ci0 a les arribades a cadascuna de les illes, i les vies d’accés a sanitat per als
adults que arriben son molt limitades?°. Donada I'alta mobilitat de les persones
entre illes o entre aquestes i la peninsula, fins i tot quan aconsegueixen accedir
al sistema de salut, és molt complex realitzar un seguiment. Aquest fet resulta
especialment preocupant en el cas de dones embarassades. Daltra banda, en
el cas de les dones afectades per la mutilacio genital femenina, s’han detec-
tat deficiencies en la seva deteccio, i en aquells casos en que s’identifiquen, no
s’elaboren informes per part de les autoritats sanitaries que puguin ser utilitzats
per reforgar les sol-licituds de proteccio internacional.?”

Respecte a la salut mental, cal destacar que no existeix un protocol d’atencié
psicologica que s’activi en els casos de naufragi per atendre les persones
supervivents. Aixo implica que les persones que han perdut familiars o
amics en el trajecte sén traslladades directament al CATE sense rebre
atencio psicologica. Tan sols es coneix una ocasio en que en el moment d’arri-
bada es va activar al Grup d’Intervencio Psicologica en Desastres i Emergéencies
(GIPDE) del Col-legi Oficial de Psicologia de Las Palmas (COPLP), el 8 de febrer,
i fonts proximes a la intervencio assenyalen que es va tractar d’un cas excepci-
onal resultat de la iniciativa de les infermeres que van donar la primera atencio.

270 Entrevista CAl4.
271 Ibid.
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En concret, era el cas d’una mare que va perdre la filla durant la nit abans del rescat.?”?

El personal de la Creu Roja és I'encarregat de dur a terme la filiacio de les perso-
nes nouvingudes. En agquest procés no es garanteix la presencia d’interprets. En
el moment del desembarcament també estan presents la Policia Nacional o la
Guardia Civil i Frontex, que reuneix les dades recollides per la Creu Roja.

4.2.3. Privacié de llibertat: els CATE, la presé i els CIE

Els CATE

En arribar a les Canaries, les persones que no sén derivades a I’hospital sén
detingudesitraslladades als CATE des del moll en qué hagin desembarcat.
Des del 2021, a les Canaries s’han establert aquests centres a Arguineguin®? i
Barranco Seco a Gran Canaria, Adeje ilacomissariade Los Cristianos a Tenerife,
Arrecife a Lanzarote, I’Aula de la Naturalesa i el poliesportiu Valverde o San Andrés
al Hierro, i el moll de Puerto del Rosario i la Nau del Formatge a Fuerteventura®.
Com hem mencionat més amunt, els Centres d’Atencid Temporal a Estrangers
(CATE) es poden posar en funcionament en comissaries o en estructures especi-
figues o simplement en carpes als molls.

'equip d’investigacio encarregat de la redaccio d’aquest informe va sol-licitar vi-
sites tant al CATE d’Arrecife com al de Barranco Seco, ambdues denegades pel
Ministeri de I'Interior (ANNEX 1). Concretament, al CATE de Barranco Seco, es
van observar a distancia millores en les instal-lacions perque s’havien instal-lat
moduls prefabricats en lloc de tendes de lona. En canvi, en el cas de les illes de
Hierro, Fuerteventura ila Gomera, no es compta amb instal-lacions permanents,
sind que s’estableixen CATE en espais no habilitats, com poden ser naus indus-
trials o instal-lacions esportives precaries.

El CATE de Lanzarote va ser conegut com a “nau de la vergonya” i es va tancar
després d’'una recomanacio del DP a finals de febrer de 2023. Aquesta instal-la-
Ci0 estava establerta en una nau que pertanyia a una empresa d’autobusos amb
greus deficiencies estructurals i de salubritat. Després del tancament, es va obrir
unnou CATE a Arrecife. El marg de 2022, aquest Ultim, recentment inaugurat, es
va inundar per les pluges?®. Labril de 2022, 38 persones marroquines que estaven
detingudes en aquest CATE van ser traslladades a la zona de rebutjats de I'aero-
port on van passar la nit estirades a terra, esperant un vol per al seu trasllat a l'illa
de Gran Canaria. Aix0 es va deure aparentment a la falta de seguretat per evitar
intents de fugida. Des de juliol, un mur envolta el recinte del CATE?®. El novembre
de 2022, el nou Centre, de 200 places, es va saturar.?”’

272 Efe Canarias ahora. ” Ocho muertos en una travesia de tres dias en una balsa neumaética, el saldo de la ultima
tragedia en ruta hacia Canarias” Eldiario.es, 8 de febrer de 2023, //www.eldiario.es/canariasahora/migraciones/oc-
ho-muertos-balsa-neumatica-tragedia-ruta-canaria_1_9936300.html

273 L'informe del DP de 2021 sobre la situacié a Canaries esmenta els molls i naus utilitzats en el moment de més

arribades com a espais de privacio de llibertat. Entre altres: el moll Arguineguin, la nau Port de les Palmes i |'Aula de
la Naturalesa en el Ferro.

274 Es té constancia d'alguns d'aquests centres per I'informe del Defensor del Poble, La migracion en Canarias,
(2021), https:/www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2021/03/informe_canarias.pdf . En altres casos
es tracta d'espais que son habilitats temporalment en moments d'arribades a la s illes, especialment en el cas de
Hierro i Fuerteventura.

275 Redaccio, “Se inunda el CATE de Arrecife”, Cadena SER, 15 de marg de 2022, https://cadenaser.
com/2022/03/15/se-inunda-el-cate-de-arrecife/

276 Redaccio, “El centro de inmigrantes de Arrecife, amurallado”, La Voz de Lanzarote, 29 de juliol de 2022, https:/
www.lavozdelanzarote.com/actualidad/politica/centro-inmigrantes-arrecife-amurallado_213461_102.html

277 Salvament Maritim va ser obligat a desembarcar a persones rescatades prop de I'illa de Lanzarote a Fuerteven-
tura, contravenint la normativa de desembarcament en el port segur més proxim. Vegeu Norte Gran Canaria, ”Lo-
calizada una nueva neumatica al suroeste de Lanzarote con 34 inmigrantes y trasladados a Fuerteventura”, Norteb
Gran Canaria, 17 d'octubre de 2022, https://nortegrancanaria.com/2022/localizada-una-nueva-neumatica-al-suroe-
ste-de-lanzarote-con-34-inmigrantes-y-trasladados-a-fuerteventura/ ; https:/www.diariodecanarias.es/noticia/“-
no-hi ha-previsio-ni-gestio-per a-reforgar-amb-més-unitats-els-rescats
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Construccio del mur
al voltant del
CATE al juliol de 2022.

La Voz de
Lanzarote

Al CATE instal-lat al poliesportiu de San Andrés, al Hierro, 162 persones que van
desembarcar el 27 de novembre del 2022 van ser detingudes durant almenys
48 hores sense espai per dormir, i sense oferir un espai especific per a dones i
infants. Aquests fets van ser denunciats per la societat civil organitzada?’®.

En el seu informe del 2022, el DP assenyala que, excepte a l'illa de Lanzarote, a
les Canaries no s’esta complint amb la recomanacio que els menors d’edat, les
dones embarassades o les persones que han manifestat la seva intencio de sol-
licitar proteccio internacional no siguin detinguts després de ser interceptats, |
que siguin derivats immediatament als recursos del sistema d’acollida.?””

Moltes de les vulneracions que es produeixen en els CATE estan relacio-
nades amb el dret a la defensa i a I’assisténcia lletrada, el dret a I’'accés a
la informacié i a I’asil. En aquest sentit, hi ha diversos punts que cal esmentar
relatius als Centres de Canaries.

Tal com assenyala el DP, s’han detectat assisténcies lletrades col-lecti-
ves?® amb un intérpret per grups lingiiistics o a I’aire lliure, i per tant sense
cap privacitat. Es evident que aquestes condicions afecten la seguretat de les
persones de manera general i és especialment greu quan s’han de comunicar
questions complexes, objecte de tabu o que poden suposar un perill per a elles
mateixes sialgu mésles escolta. Aquesta vulneracié afecta, sobretot, dones,
NNA iapersones de diversitat sexual o de génere, sense excloure cap tipus
de persecucio. S’han reportat impediments per part de la Policia Nacional quan
'advocat/ada ha sol-licitat realitzar les entrevistes de forma individualitzada.

També s’ha sabut que no es fa esment del dret a la proteccio en totes les lectu-
res de drets, tal com assenyala el Mecanisme Nacional de Prevencio de la Tor-
tura (d’ara endavant, MNP) en el seu informe de 2021.%" A més, a vegades, les
entitats refereixen obstaculitzacions per part de la PN al treball del personal

278 Redaccio, “Mas de 160 migrantes llegaron esta madrugada en un cayuco a El Hierro”, Cadena Ser, 27 de novem-
bre de 2022, https://cadenaser.com/nacional/2022/11/27/mas-de-160-migrantes-llegaron-esta-madrugada-en-un-
cayuco-a-el-hierro-cadena-ser/

279 MNP, Informe anual 2022 Mecanismo Nacional de Prevencion (2023), 170, https:/www.defensordelpueblo.es/
wp-content/uploads/2023/03/defensor-del-pueblo-informe-anual-2022.pdf

280 Defensor del Poble, La migracion en Canarias (2021), 62, https:/www.defensordelpueblo.es/wp-content/uplo-

ads/2021/03/informe_canarias.pdf

281 Defensor del Poble, Informe Anual 2021. Mecanismo Nacional de Prevencion (2022), https:/www.defensordel-
33 pueblo.es/wp-content/uploads/2022/05/informe_2021_mnp.pdf
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lletrat, especialment quan aquest exigeix que es donin unes condicions mini-
mes per a la garantia del dret a I'asil i a la informacid, tals com I'atencio individu-
alitzada, amb privacitat i la traduccio. La falta d’accés als CATE d’advocats/es
independents o d’entitats socials per acomplir tasques d’assessorament juridic
€s molt preocupant. Diversos professionals han expressat les seves dificultats
per entrevistar-se amb les persones detingudes en el CATE sota el pretext que
jatenen advocats d’ofici a la seva disposicio.

A més, en un context de criminalitzacié de les migracions, €s possible que
les persones nouvingudes detingudes als CATE estiguin sent interrogades
sense assistencia lletrada amb I'objectiu d’obtenir informacio sobre el trafic il-li-
cit de persones, el trafic d’éssers humans i el terrorisme. Aquestes entrevistes
estarien sent realitzades per part de funcionaris de la PN iagents de FRONTEX,
i les dades obtingudes serien compartides amb les autoritats nacionals ade-
quades, Europol i altres agencies europees. Les preguntes que fan tant la PN
com Frontex sembla que estan relacionades amb fets potencialment incrimina-
toris en processos penals, especialment pel que fa al trafic de persones, com es
contempla a l'article 318 Bis del Codi Penal.??

Aquests interrogatoris fora de la declaracio formal sense assistencia lletrada
suposen una vulneracio greu de drets fonamentals, en concret de larticle 17.3
de la CE que garanteix el dret a I'assistencia d’advocat/a al detingut en les dili-
géncies policials i judicials, ates que les persones es troben de facto sota cus-
todia policial, i de I'article 24 que estableix el dret a la defensa i a 'assistencia
lletrada. En qualsevol cas, tota decisio d’una persona detinguda que afecti els
seus drets fonamentals i que pugui comprometre seriosament la seva defensa
requereix presencia d’assistencia lletrada, i aixi ho estableixen les sentéencies
del Tribunal Suprem (STS) de I'l1 de desembre de 1998 i de 2 de juliol de 1993.
Aquests interrogatoris també suposen una greu vulneracio del dret a un proces
equitatiu, establert a I'article 6 de la Convencio Europea de Drets Humans (d’ara
endavant, CEDH).

Aixidoncs, s’ha constatat que, a vegades, els col-legis d’advocats no reben I'avis
per assistir les persones detingudes als CATE fins a la finalitzacio de les tasques
de FrontexiPN. Aix0 és encara mes preocupant quan es tracta de persones que
estan en estat de xoc després d’un viatge que ha pogut ser traumatic, i en cap
cas es troben en circumstancies per ser interrogades.

Concretament, s’han identificat aquestes practiques al CATE de Lanzarote, on,
segons entitats de drets humans, el torn d’ofici triga una mitjana d’aproxima-
dament 48 hores a rebre els avisos per assistir les persones detingudes.
Les organitzacions de DH presents en el terreny assenyalen que de vegades es
revisen els mobils de les persones internes i s'usen fotografies i videos enregis-
trats durant el viatge, aixi com imatges de drons i testimonis orals, per construir
acusacions en els processos judicials. Les entitats locals han informat sobre el
cas d’una persona diabetica que, en arribar a I'illa de Lanzarote, es va desmaiar.
Quan es va despertar a I'hospital, li van imputar el paper de patro de 'embarca-
Ci0.2% En aquest cas es va aconseguir demostrar la innocéncia de I'acusat.

282 Article 318 bis de la Llei organica 10/1995 de 23 de novembre, del Codi Penal. Butlleti Oficial de I'Estat, 281, de 25
de novembre de 1995, https:/www.boe.es/buscar/act.php?id=boe-a-1995-25444

283 Entrevista CAl4.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444

85

La presé

En aquest context, durant els ultims anys ha augmentat exponencialment
els empresonaments per trafic de persones per cada embarcacio que arri-
ba ales illes, en total 350 I'any 2022 i 542 el 2021.%%4 EI 2021, la PN ha comunicat
que 202 persones van ser detingudes per actuar suposadament com a patrons
d’embarcacions que havien arribat a les Canaries %°. La qualificacio comuna de
la pena és de vuit anys, en cas que no hi hagi hagut morts o ferits en el trajecte.
En aguest Ultim cas, també s'imputen delictes d’homicidi imprudent i lesions,
i s‘laugmenten les penes. En aquest context, a les presons de Canaries hi hau-
ria un percentatge significatiu de persones estrangeres nouvingudes en em-
barcacions precaries en condicio de migrants en preso preventiva o complint
condemna, pel simple fet de sostenir una bruixola, GPS o el timo. A la practica,
la preso preventiva s’aplica en gairebé tots els casos a les persones acusades,
passant entre 11 4 anys en aquest regim (oficialment, la preso preventiva per a
aguest tipus de delictes pot estendre’s fins a un maxim de dos anys, amb pos-
sibilitat de prorroga per altres dos anys), tot argumentant un elevat risc de fuga.

Les persones migrants que acaben d’arribar i son empresonades pateixen un
important perjudicien comparacio amb la resta de presos, ja que no tenen xarxa
ni vincles que els permetin accedir a permisos i les seves families o persones
properes no poden fer ingressos als seus comptes de peculi. Les associacions
d’assistencia juridica assenyalen que en algunes ocasions hi ha practiques in-
adequades per part dels advocats d’ofici, que aconsellen als seus clients signar
acords de conformitat sense estar prou informats de les consequencies, ac-
ceptant carrecs per reduir les penes sense haver esgotat totes les vies de de-
fensa (demanar proves, realitzar entrevistes amb les persones jutjades, etc.).8¢

A més ames, les barreres linguistiques, aillament i la interrupcio dels seus pro-
jectes migratoris afecten greument la seva salut mental. En aquest sentit, s’ha
destacat la manca d’interprets per a I'assistencia lletrada a les persones acu-
sades a la preso, que pot retardar les entrevistes dels advocats d’ofici amb els
seus clients durant mesos?’. Aixo fa que la defensa legal sigui complexa, ates
que s’ha de buscar testimonis que puguin corroborar la seva innocencia, pero
sovint no es permet I'acceés a les llistes de tripulants i és dificil contactar amb
possibles testimonis. Les organitzacions del terreny també denuncien la preso
de perfils altament vulnerables, com un menor d’edat empresonat per trafic,
malgrat no haver complert els divuit anys?®. A mes, el judici pot durar fins dos
anys després del naufragi.

CIE i deportacions

Les persones que han de ser retornades o expulsades del pais son traslladades
a Centres d’Internament d’Estrangers. En el moment de la redaccio d’aquest
informe estan actius a les Canaries el CIE de Barranco Seco a Gran Canariaiel
CIE de Hoya Fria a Tenerife (tancat temporalment per reformes en el moment
de la redaccio d’aquest informe).

284 Ministeri de I'Interior, “Informe quinquennal. Migracio Irregular 2022”; 2023, https:/www.interior.gob.es/ope-
ncms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-premsa/documents-i-multimedia/balangos-i-informes,/2022/24
informe_quinzenal_acumulat_01-01_a el_31-12-2022.pdf

285 EFE, “Detenidos 202 patrones de naves que llegaron a Canarias de modo ilegal”, La Vanguardia, 3 de gener de
2022, https://www.lavanguardia.com/vida/20220103/7965652/detenidos-202-patrones-naves-llegaron-canarias-ile-
gal.html
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288 Iridia y Novact, Vulneraciones de derechos en la respuesta institucional a las llegadas de personas migrantes
en Canarias. Abril - Mayo 2022 (2022),https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derec-
hos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf
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Daltra banda, s’ha detectat que, tot i que I"’Audiencia de Las Palmas i I'’Audien-
cia de Santa Cruz de Tenerife van dictaminar a I'abril i mar¢ de 2021, respectiva-
ment, que un expedient de devolucio perd la seva validesa si no es compleix en
72 hores o, sis’escau, 60 dies despresde l'ingrés enun CIE?, ala practica s’han
continuat donant internaments al CIE i expulsions des de comissaria sen-
se tramitar expedients d’expulsié, sind sobre la base d’ordres de devolucio
mesos després de la seva interposicio i de la posada en llibertat de la persona.

El 2022, 'equip d’investigacio va poder documentar el cas de dues persones pri-
vades de llibertat al CIE de Gran Canaria amb aquesta casuistica. Aixi mateix,
fonts juridiques han confirmat que no és una practica aillada.?” Aixd suposa una
vulneracio del dret a la tutela judicial efectiva. A meés, en almenys una ocasio s’ha
constatat una obstaculitzacié del dret a la defensa a causa de I’'acceleracié
del procediment.?

Les fonts consultades assenyalen que hi ha dificultats per a les persones
detingudes en accedir a I’assisténcia lletrada al CIE en condicions dignes
per dur a terme la seva defensa, per part d’advocats/es. En el moment de
redaccio d’aquest informe, en el cas del CIE de Barranco Seco nomeés es per-
met I'accés de I'assistencia lletrada al pati, de manera que aquesta es duu a
terme a l'aire lliure i sense privacitat. La falta d’acceés del personal lletrat a altres
espais del CIE dificulta el monitoratge de drets humans en el recinte.

En referencia al dret a I'asil, hi ha hagut cossos policials senegalesos presents
al CIE de Barranco Seco, en el marc dels acords de cooperacio policial amb el
Senegal, de manera que el contacte forgat de sol-licitants potencials de pro-
teccio internacional amb les autoritats policials del pais d’origen podria incorrer
en una vulneracio de l'article 3 de la CEDH.

Pel que fa a les condicions al CIE, el maig 2022 hi va haver una vaga de fam per
part d’un grup de 15 persones internes en el Centre de Barranco Seco, a Las
Palmas, que va durar tres dies. Va ser un acte de protesta per la falta d’accés
a ’assisténcia sanitaria, per les males condicions del menjar i la falta de
respecte als horaris per poder fer el Ramada, aixi com per denunciar situ-
acions de maltractamenti vexacions. 2°

Daltra banda, les deportacions al Marroc es van reprendre el 21 de mar¢ de
2022,79 quatre dies després de la carta enviada pel Govern espanyol donant su-
port ala postura marroquina respecte al Sahara Occidental, que va reactivar les
relacions entre tots dos paisos després de la crisi diplomatica iniciada 'abril de
2021. Des de llavors, les deportacions des de 'Estat espanyol al Marroc s’han dut
a terme amb expulsions de 20 persones a la setmana, en els anomenats “vols
comercials especials” (un o dos per setmana), que feien parada a Canaries.

Es tracta de vols amb connexio des de la peninsula que volen fins a Las Palmas
amb la companyia Air Nostrum idesprés enllacen cap a Al-Aaiun amb vols de
la companyia Air Maroc. Segons afirma la Campanya Estatal pel Tancament dels
ClEiperlafideles deportacions, es tracta de vols que no estan sota I'escrutini del

289 EFE. “Migrantes mejoran su atencion en el CIE de Barranco Seco, tras hacer huelga de hambre,” Canarias 7, 2

de maig del 2022,
https://www.canarias7.es/canarias/gran-canaria/las-palmas-de-gran-canaria/migrantes-mejoran-atenci-
0n-20220502124407-nt.html

290 Maria Martin i Oscar Lépez-Fonseca, “Espafia retoma los vuelos de repatriacion de inmigrantes a Marruecos”,
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Defensor del Poble que, amb les seves atribucions com MNP, té competéncies
perinspeccionar el trasllat de persones privades de llibertat. La falta de transpa-
réncia és notable en relacié als trasllats cap al Marroc, ja que no s’hadut a
terme cap licitacié puiblica per ala contractacié dels vols des de les llles Ca-
naries fins a Al-Aaiun, i no es disposa d’informacié sobre el cost del contrac-
te subscrit pel Ministeri de I'Interior amb la companyia Royal Air Maroc?.

Cal destacar que el 2022 es va detectar la primera deportacio d’una persona
d’un tercer pais al Marroc, una questio contemplada per I'acord hispanomar-
rogui de 1992 en el cas de persones que les autoritats pressuposen gue han
transitat pel Marroc en el seu trajecte migratori, perd gue fins almoment nomes
s’havia aplicat en el marc de les devolucions per terra a través de Ceuta i Melilla,
i no des d’altres punts de I'Estat. Concretament, el 9 de setembre de 2022 es
va deportar al Marroc una persona amb nacionalitat de Costa d’lvori, tot i que el
jutge d’instruccio havia ordenat la suspensio de la devolucio®?.

Aquesta practica resulta alarmant des d’una perspectiva de garantia dels
DH, en primer lloc, perqué obre la porta a les deportacions “en cadena®?%3,
i per tant, a la violacié del principi de no-devolucié, i, en segon lloc, perque el
fet d’haver sortit de manera irregular del Marroc esta criminalitzat al pais i supo-
sa un delicte tipificat en la llei 02/03 (Dahir num. 1-03-19¢). 2

A part d’aquests vols comercials especials, les fonts consultades assenyalen
que s’han continuat produint deportacions en vols comercials a altres paisos
africans, i en alguns casos puntuals, també a altres ciutats del Marroc, com Ca-
sablanca®®. La reactivacio dels vols de deportacio després de la pandemia ge-
nera una situacio d’angoixa en les persones migrants, que viuen amb por a ser
deportades®®. Tant la denuncia com la investigacio de situacions de tortura o
maltractaments en el marc de la deportacio son especialment complicades pel
fet que, una vegada la persona es deportada, €s molt complicat poder procedir
a una investigacio amb totes les garanties, proves i testimonis. No existeixen
mecanismes de control, transparéncia i avaluacio administratius ni jurisdiccio-
nals suficients.?”

D’altra banda, malgrat la jurisprudéencia establerta pel Tribunal Suprem a la
seva sentencia num. 173/2021¢ respecte al dret a la lliure circulacio a Espa-
nya de les persones sol-licitants d’asil, durant 2021 i 2022 s’han continuat
reportant casos de vulneracio del dret a la llibertat deambulatoéria i de
circulacié de persones sol-licitants de proteccié internacional, segons
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fonts consultades. Les identificacions per perfil etniciracial son una practica
habitual, especialment en els ports i en els aeroports. ¢

En aquest sentit, s’ha detectat que companyies de ferris entre illes es-
tan assumint funcions de control migratori fos les seves competéncies,
i sobretot, fora de la legalitat vigent, en haver denegat ’embarcament a
persones que presentaven el resguard de proteccié internacional per viat-
jar39°, Aquestes afectacions a la mobilitat dificulten que les persones es puguin
desplacar als seus consolats per completar tramits relatius a la seva documen-
tacio o situacio administrativa.

Aquesta investigacio també ha tingut constancia de casos de discriminacié
racista per part de la companyia de ferris Naviera Armas, que va obligar
les 162 persones arribades el 27 de novembre de 2022 al Hierro a viatjar a la proa
delvaixell, sense calefaccio i sense poder circular amb llibertat per 'embarcacio
com la resta del passatge en el seu trasllat a Tenerife.

També s’han observat aquest tipus de batudes als voltants dels centres i punts
d’acceés a serveis basics o suport comunitari, com és el cas de menjadors so-
cials. Les fonts consultades assenyalen que aquestes identificacions per perfil
racial, en diversos casos, han suposat la detencio, ingrés en CIE i posterior ex-
pulsio de la persona.®”’

4.2.5. Pla Canaries

’any 2020 es va reactivar la ruta canaria i, tot i que no es va superar el nombre
d’arribades registrades el 2006, quan 31.863 persones van arribar a les illes, I'ar-
ribada de 23.023 persones, combinada amb una falta de previsio, un déficit de
places d’acollida, la situacio causada per la COVID-19 i una politica de contencio,
va generar una situacio de greu vulneracio de drets humans. Cal destacar la si-
tuacio que es va viure en espais de detencio com el moll d’Arguineguin entre
agost i novembre de 2020, denunciada pel DP i multiples organitzacions de
drets humans internacionals®®? i estatals®®,

El 28 de novembre de 2022 es va publicar al BOE la resolucio de la Direccio Ge-
neral d’Atencio Humanitaria i Inclusio Social de la Immigracio del 14 de novem-
bre®%, per la qual s’estableix la planificacio de prestacions, actuacions i serveis
que han d’atendre’s dins del programa d’atencio humanitaria mitjancant accio
concertada per als exercicis 2023-2026, en lloc de mitjancant subvencions per
un nombre de places anuals fixes. En aquesta resolucio el Ministeri d’Inclusio,
Seguretat Social i Migracions planteja un replantejament del Pla Canaries, amb
una reduccio de les places en centres d’acollida d’emergéencia a Canaries, i pre-
veu prescindir de places d’emergéencia per a I'any 2024.

299 Iridia y Novact. Vulneraciones de derechos en la respuesta institucional a las llegadas de personas migrantes
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La publicacio apunta especificament al tancament del campament de Las Can-
teras (500 places), a Tenerife, i de El Sebadal (Nau Bankia), a Las Palmas. En el
moment de redaccio d’aquest informe s’ha procedit al tancament del primer, |
s’ha efectuat el trasllat de les persones al campament de Les Arrels, també a
Tenerife, el qual actualment té una ocupacio d’aproximadament 500 persones.

Les places del Pla Canaries es van habilitar en infraestructures com ara instal-la-
cions situades en terrenys militars (aquarteraments), espais com a rasos (Ca-
narias 50, Las Raices, Las Canteras) i antigues oficines bancaries (Nau Bankia),
tal com ha assenyalat el DP*% iorganitzacions de DH®*% en diverses ocasions.
Després de ser detingudes al CATE, les persones per a les quals no se sol-licita
a l'autoritat judicial 'ingrés en un CIE son derivades a aquests centres de prime-
res arribades o a altres recursos especifics.

Tal com ja es va assenyalar a I'informe “Vulneracions de drets en la resposta
institucional a les arribades de persones migrants a Canaries™" aquestes
instal-lacions no compleixen amb els requisits per donar una acollida en
condicions de dignitat. Dos anys després de la seva instal-lacio les infraes-
tructures i equipament continuen sent precaries: alguns campaments consten
encara d’habitacles en carpes en els quals entra la pluja, el fred i la humitat (Las
Raices); els llits son hamaques de tela, i es dona una absoluta falta de privaci-
tatiintimitat a causa de la naturalesa de les instal-lacions posades a disposicio
pel Ministeri. Malgrat ser anomenats recursos d’emergencia, en el moment de
redaccio d’aquest informe, les persones resideixen entre 45190 dies en aquests
centres abans de ser traslladades. També s’assenyala que els recursos de pri-
mera acollida no proporcionen mitjans perque les persones nouvingudes pu-
guin contactar amb els seus familiars.

Amb relacio a les condicions de precarietat i vulnerabilitat, les entitats locals
denuncien la desproteccio de les persones residents en aquests centres, con-
cretament en el cas del campament de les Arrels en La Llacuna, Tenerife, on
fins i tot s’han denunciat situacions d’abus i explotacio sexual®°e,
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Al llarg de 2021, les males condicions van propiciar protestes i conflictes en els
campaments davant els quals esva sol-licitar laintervencio de serveis de seguretat
privada i de les forces policials, que van derivar en agressions policials i 'obertura
de causes penals en context de protesta contra algunes de les persones allotja-
desenaquests . A Gran Canaria, el 22 de novembre de 2022, ’Audiencia Provincial
de Santa Cruz de Tenerife va absoldre a vuit persones detingudes en 2021 durant
les protestes en el campament per a persones migrants de Las Raices, a La La-
guna309. Després d’un any de preso preventiva, es va dictaminar que no existien
proves de carrec dels delictes d’atemptat i lesions dels quals se’ls acusava.

L'empresa publica a carrec de condicionar les infraestructures dels centres és
TRAGSA, a qui també s’han externalitzat serveis d’alimentacio, neteja, seguretat
o manteniment. El maig de 2021 el Consell de Ministres va aprovar la seva contrac-
tacio entre juliol de 20211 juliol de 2022 per un valor de 51 milions d’euros.®©

4.2.6. Dret a I’asil

En I'ambit estatal hi ha retards considerables per aconseguir la primera cita de
manifestacio d’asil. Més que una cosa conjuntural, els canvis entre diferents
parts I'Estat i al llarg del temps respecte als terminis en les sol-licituds d’asil i
possibilitats de demanar cita, es consideren des d’aquesta investigacio com
una eina mes de I'Estat per controlar els fluxos migratoris.®" Els terminis exten-
S0s per demanar cita de manifestacio constitueixen una vulneracio del dret re-
conegut a l'article 6 de la Directiva 2013/32/UE de Procediments comuns perala
concessio o la retirada de la proteccio internacional, que estableix un termini de
tres dies (ampliable a 6) per al registre de la sol-licitud i la presentacio tan aviat
com sigui possible.

A les illes de Tenerife i Lanzarote, les organitzacions en terreny assenyalen una
espera d’entre 3111 mesos, i refereixen que la possibilitat d’aconseguir una cita
varia en funcio de siles persones estan o no en centres del Pla Canaries. A Te-
nerife, 'automatitzacio del procés per demanar cita d’asil a través del sistema
de cites d’estrangeria obstaculitza la possibilitat d’accedir al dret a I'asil.

Segons fonts consultades, s’han detectat expulsions de persones que han
manifestat la voluntat de sol-licitar asil en menys de 72 hores des de les
comissaries a través de les anomenades deportacions expresses, que
presenten insuficiencies en la salvaguarda de drets, com ara el dret a I'asil, a
I'assistencia lletrada o al recurs efectiu. =

A Lanzarote s’ha detectat que les persones sol-licitants de proteccio internacio-
nal queden indocumentades®® durant el periode de temps que va des que acu-
deixen a comissaria per renovar les seves sol-licituds d’asil i el moment en que
se’ls cita per recollir el nou resguard. En com a minim un cas, a Tenerife, a una
persona que acudia per presentar la seva sol-licitud de proteccio internacional
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per segona vegada, li van retenir el passaport, i livan imposar mesures cautelars
a l'ordre de devolucio, sense tramitar cap expedient d’expulsio.

A Lanzarote s’ha detectat en diversos casos la practica de requerir aportar pas-
saport i certificat dempadronament el dia de la cita per a la manifestacio o la
renovacio de proteccio internacional, fet que contrave la Instruccio de la Secre-
taria d’Estat de Seguretat i de la Sotssecretaria d’Interior per a la formalitzacio
de sol-licituds de proteccio internacional, en que s’assenyala que I'acces al pro-
cediment no es pot condicionar a la presentacio de cap documentacio.

Ames, el retard en els terminis per formalitzar la sol-licitud implica que la majoria
de les persones hagin estat trasllades o hagin viatjat a peninsula en el moment
de la cita. S’han detectat traves per part de la PN a I'hora de tramitar el canvi
de lloc de la cita a altres ciutats de la peninsula. Aixo implica que les persones
es veuen obligades a comencar de nou el procés de manifestacio d’asil. Totes
aquestes traves burocratiques deixen entreveure “una logica de dissuasio™"
que cerca descoratjar i dificultar la sol-licitud d’asil en I'Estat espanyol.

4.2.7. Infancia no acompanyada

Un percentatge considerable de les persones desplacades des del 2019 cap a
les Canaries esta compost per nenes, nens i adolescents que han migrat amb
familiars 0 a carrec d’altres adults, o que ho han fet de forma no acompanya-
da.®® El 2022 van arribar a I'arxipelag 2.209 menors d’edat, és a dir on 14,1 9% del
total; i el 2020, 3.159 (el 7,5 %). Cal destacar que entre el 2020 i el 2022 el percen-
tatge de menors d’edat que han arribat a través de la ruta canaria gairebé s’ha
duplicat.

El gener de 2021 la Direccio General de Proteccio de la Infancia (DGPI) del govern
de Canaries va declarar que tenia 2.656 nens, nenes i adolescents no acompa-
nyats en acollida. Amb data de 15 de novembre de 2022, segons la Conselleria
de Drets Socials, eren 2.538 els que estaven sota tutela del Govern de Cana-
ries.® El nombre de menors d’edat tutelades pel govern canari ha augmentat
exponencialment, tenint en compte que el 2019 la xifra era de 498 menors®”’. No
obstant aix0, aquest augment en les arribades de menors d’edat no era del tot
nova per a l'arxipelag , ates que en 200612007 van arribar a Canaries, respecti-
vament, 9281752 nens, nenes i adolescents migrants no acompanyats®®.

El 2021, el DP ja va alertar de la greu situacié d’emergéncia en la qual es
troben els serveis de proteccioé dels menors a les Canaries®”. A escala au-
tondomica, els recursos disponibles sén clarament insuficients per acollir
adequadament aquests nens, nenes i adolescents.
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ads/2021/03/INFORME_Canarias.pdf
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El 24 de mar¢ de 2022 el DP (num. d’expedient 22003939) va denunciar que
els dispositius d’emergencia de menors estrangers, a la practica, s'usen com a
centres de proteccio permanents. A meés, hi ha problemes perque els menors
que necessiten proteccio internacional puguin accedir al procediment d’asil i
s’ha observat que hi ha menors allotjats en centres per a adults i adults en cen-
tres per a menors, tot i que es disposa de documents que ho acrediten. Sobre
aquesta questio, el DP ha assenyalat la tardanc¢a a realitzar les proves per
determinar I’edat dels menors,32° que a més no sén del tot precises. A més,
en el seu informe del 2022, destaca com una practica alarmant la denegacio de
la cedula d’inscripcio als menors estrangers no acompanyats que no poden ob-
tenir la seva documentacio identificativa mentre son menors d’edat.

En diversos d’aquests centres per a menors s’han denunciat casos de mal-
tractaments i abusos sexuals. Un dels centres, Puerto Bello, gestionat per la
Fundacio Resposta Social Segle XX, es va tancar després d’aquestes denunci-
es eljuny de 2022. Eljuliol de 2022 |a Fiscalia va presentar una querella contra sis
membres directius i treballadors del centre®?.

UNICEF assenyala la necessitat d’una eina que permeti una proteccio integral
dels drets de la infancia en context de contingéencia humanitaria migratoria, per
avangar cap a un model de gestio de les arribades en el qual “el principi de
I"“interes superior del nen” lideri tots els protocols i processos, i de regular amb
caracter obligatori el criteri de corresponsabilitat entre les comunitats autono-
mes (en endavant, CA) per a una derivacio efectiva a altres centres de proteccio

de laresta de I’Estat.??

Finalment, cal destacar la situacio de vulnerabilitat i desproteccio a la qual son
abocades les persones que compleixen la majoria d’edat en un centre per a me-
nors o aquelles que entren en centres per a menors i son expulsades perque
la prova d’edat les considera majors. Les entitats locals assenyalen la falta de
recursos per emancipar-se i 'incompliment de les obligacions de la co-
munitat autonoma de Canaries respecte als joves extutelats, ates que es
donen casos en queé surten del centre sense la residencia tramitada, malgrat la
reforma del Reglament d’Estrangeria que regula aquesta questio, sense permis
de treball i, en la gran majoria de casos, en situacio de carrer.

4.3 Andalusia, Balears, Valéncia i Murcia

’'anomenada ruta del Mediterrani Occidental es refereix a les rutes de I'Estret
i d’Alboran, que parteixen de les costes del Marroc i d’Algeria i arriben a Anda-
lusia, aixi com a les arribades a través de la ruta de Llevant o la ruta algeriana,
amb embarcacions que parteixen de les costes d’Algeéria i arriben a Andalusia, a
Murcia, a Valencia o a les llles Balears.

320 Defensor del Pueblo, Informe anual 2022 Mecanismo Nacional de Prevencion, (2023), 166, https:/www.defen-
sordelpueblo.es/wp-content/uploads/2023/03/Defensor-del-Pueblo-Informe-anual-2022.pdf
321 1bid, 167.

322 Guillermo Vega, “La Fiscalia se querella contra los responsables de un centro que acogié a menores migrantes
en Gran Canaria”, El Pais”, 30 de juny de 2022, https://elpais.com/espana/2022-06-30/la-fiscalia-se-querella-contra-
los-responsables-de-un-centro-que-acogio-a-menores-migrantes-en-gran-canaria.html

323 Unifef, "Canarias: nifios y nifias migrantes en una de las rutas mas peligrosas del mundo,” https:/www.unicef.
es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Informe-Canarias-Infancia-Migrante.pdf
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El 2022 es van comptabilitzar 12.955 arribades a la peninsula i a llles Balears per
via maritima, un 25 9% menys que el 2021, on la xifra va ser de 17.341 persones. Al
seu torn, Frontex indica que les arribades a Espanya per la ruta del Mediterrani
Occidental van incrementar-se el 2021 respecte a anys anteriors, amb un total
de 18.466 persones comptabilitzades, i que Algeria va ser el principal pais de
procedencia.®?

Sies desagreguen aquestes dades per territoris, el 2022 hiva haver 7.350 arriba-
des ales costes d’Andalusia a traves de les rutes de I'Estret i d’Alboran (princi-
palment a Almeria, amb 4.033 arribades, seguida per Cadis, Granada i Malaga), i
6.356 arribades per la ruta llevantina: 2.810 a Murcia, 3.055 a les llles Balears i 494
a Alacant®®. kI 2021 es van donar 12.456 arribades a les costes andaluses, sent
Almeria de nou la provincia principal amb 7.012 arribades, seguida per Cadis,
Granada, Malaga, Huelva i Gibraltar. Les arribades a Llevant, incloses les costes
de Murcia, Alacant i llles Balears, sumaren 5.191. %%

Entre 202112022 hi va haver una disminucio de les arribades a traves de les rutes
de I'Estret i d’Alboran en un 41%, mentre que les arribades a traves de la ruta lle-
vantina van augmentar un 22 9. Especialment, cal destacar laugment d’arriba-
des ales llles Balears en els tltims cinc anys. Segons dades de la Delegacio del
Govern a les llles Balears recollides per fonts periodistiques, el 2018 van arribar a
les costes balears 187 persones, 453 el 2019, 1.426 el 20201 2.167 persones el 202157,
fins a arribar a les 3.055 comptabilitzades per TAPDHA el 2022, xifra que multiplica
per 16 les arribades del 2018.

324 Frontex, “Western Mediterranean Route”, 2023, https:/frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/wes-
tern-mediterranean-route/

325 APDHA, “Balance Migratorio Frontera Sur 2022”, https:/www.apdha.org/wp-content/uploads/2023/02/Balan-
ce-Migratorio-Frontera-Sur-2022-web.pdf

326 APDHA, “Balance Migratorio Frontera Sur 20217, https: /www.apdha.org/wp-content/uploads/2022/02/Balan-
ce-migratorio-Frontera-Sur-2021-web.pdf

327 Enrique Recio, “La llegada a Baleares de pateras procedentes de Argelia se dispara un 628% en el Ultimo lus-
tro”, The Objective,21 de setembre de 2022, https://theobjective.com/espana/2022-09-21/pateras-argelia-baleares/
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L'augment d’arribades a traves de la ruta llevantina esta relacionat amb l'exter-
nalitzacio del control fronterer i la instrumentalitzacio de les migracions, espe-
cificament amb el canvi en la politica exterior espanyola respecte al conflicte®?®
entre el Marroc i el Sahara Occidental, i la posterior suspensio per part d’Algéria
del Tractat d’amistat, bon veinatge i cooperacio entre la Republica Algeriana
Democratica i Popular i el Regne d’Espanya®”. Aquest tractat va entrar en vigor
en 2002, i tenia com a punts centrals la col-laboracio i intercanvi d’'informacio en
materia policial i migratoria entre tots dos paisos. La Campanya pel Tancament
dels Centres d’Internament d’Estrangers i la Fi de les Deportacions apunta que
Nno es té constancia de deportacions a Algeria en 2022, tot i que no hi ha hagut
una paralitzacio oficial.

Respecte a la mortalitat de la ruta del Mediterrani Occidental, el col-lectiu Ca-
minando Fronteras va comptabilitzar 564 victimes mortals en 2022: 464 en la
ruta de Llevant, 75 enla ruta Alboran i25en laruta de I'Estret®°. EI 2021, es van
comptabilitzar 388 victimes mortals en aquesta mateixa ruta maritima: 191en la
ruta de Llevant, 102 en la de I'Estret i 95 en la d’Alboran®'.,

En els ultims cinc anys la ruta de Llevant s’ha consolidat com la segona
ruta d’accés a ’Estat espanyol més mortifera després de la ruta canaria,
les dades de la qual xifren en, com a minim, 1.562 les persones mortes o desa-
paregudes entre 2018 12022, Entre 202112022, es pot observar un augment de
la mortalitat en la ruta llevantina, ates que si el 2021 tenia una mortalitat del 3,7
% (respecte a les arribades), va augmentar fins al 7,3 9% en 2022, és a dir, es va
duplicar.

A causadel control migratoririgorés que s’haestablert alazona,les perso-
nes que decideixen emprendre el trajecte migratori cap a ’Estat espanyol
per aquestes rutes, es veuen obligades a comengar el viatge des de punts
cada vegada més allunyats de la peninsula. Aixd provoca un augment de

328 Francisco Peregil, “Argelia rompe el tratado de amistad y buena vecindad con Espafia suscrito hace 20 afios”, El
Pais, 8 de juny de 2022, https://elpais.com/espana/2022-06-08/argelia-rompe-el-tratado-de-amistad-y-buena-ve-
cindad-con-espana-suscrito-hace-20-anos.html?event_log=oklogin

329 Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacion entre el Reino de Espafia y la Republica Argelina Democrati-
cay Popular, de 8 de octubre de 2002. Boletin Oficial del Estado, 270, de I'l1 de novembre de 2003, https:/www.boe.
es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2003-20616

330 Caminando Fronteras, “Monitoreo Derecho a la Vida. Afio 20227, 2022, https://caminandofronteras.org/
wp-content/uploads/2023/01/Monitoreo-Derecho-a-la-Vida-2022-ES-v2.pdf

331 Caminando Fronteras,” Monitoreo del Derecho a la Vida en la Frontera Occidental Euroafricana, Afio 20217, 2021,
https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2022/01/MONITORE-DALVES_v05.pdf

332 Caminando Fronteras, “Ruta Argelia”, 2022, https:/caminandofronteras.org/rutas/ruta-argelia/
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la distancia que han de recérrer, el que a la vegada incrementa el perill del
trajecte. Les embarcacions que surten des d’Algeria ja no ho fan només des
d’Ora o des de les ciutats més proximes a la peninsula, ara ho fan des de Tipasa
o Dellys, punts més a l'est del pais i, per tant, amb una distancia més llarga fins a
qualsevol punt de la peninsula o de I'arxipelag, perd amb una ruta més “directa”
cap alesilles Balears®®.

4.3.1. Privacio de Llibertat: CATE i CIE

A Andalusia, en 2020, el MNP va assenyalar I'existéncia d’'un CATE a San Ro-
que, meés conegut com Crinavis (Port d’Algesires), un a Motril (Granada), un a
Malaga i un a Almeria. En el cas d’Algesires, Malaga i Almeria, les comissaries
de la PN tenen funcions de CATE. En el moment de redactar aquest informe, el
CATE de San Roque és el més actiu, ja que és la principal zona d’arribada i també
perque s’hirealitzen derivacions des d’altres llocs d’Andalusia.

A Andalusia, com en la resta de I'Estat, s’ha detectat la practica habitual de pro-
porcionar assistencia lletrada col-lectiva i sense privacitat durant la detencié en
els CATE. En el cas del CATE de San Roque, les fonts consultades assenyalen
que les practiques per al'assistéencia lletrada varien constantmentino es garan-
teixen assistencies individualitzades ni amb privacitat.

En el moment de redactar aquest informe, les practiques que S’apliquen con-
sisteixen en assistencies lletrades col-lectives en grups de 6 persones, organit-
zades peridioma, iamb la participacio d’un/a interpret que realitza el serveide
traduccio. No obstant aixo, també s’han detectat casos en que no es proporci-
ona traduccio als idiomes de les persones assistides. A més, la necessitat que
el personal lletrat demani als agents de la PN dur a terme les entrevistes de ma-
nera individualitzada o indiqui les necessitats especifiques de traduccio genera
un ambient de tensio que acaba dificultant la prestacio del servei d’assistencia
lletrada®3.

Davant la denuncia per les condicions del CATE d’Escombreras es va obrir de ma-
nera provisional un CATE en LEspalmador el setembre de 2022. Lobertura del lloc
ha estat problematica a causa de diverses inconveniencies. Després d’'un mes,
encara no s’ha restablert la connexio a internet ni la llum?3%®, i també s’han experi-
mentat dificultats en els trasllats des del moll. A més, I'accés per una carretera
estreta que no permet el pas d’autobusos ha complicat el transport de les perso-
nes que arriben al lloc, ja que han hagut de caminar una part del trajecte. Aixo és
a causa gue el port més proper al CATE no té prou calat per a les embarcacions
de Salvament, segons han informat les autoritats portuaries.®¢ A més ha caducat
la cessio d’Us del terreny on s’ha construit aquest CATE, i sera necessari el seu
trasllat, previst a una zona de dificil accés a Monte Galera.

Tambeé cal esmentar que durant el mes de desembre de 2022, les instal-lacions
del CATE no es van obrir després d’una arribada a la costa. Les persones que van
arribar van haver d’esperar a I'aire lliure durant 15 hores fins que finalment van ser

333 Agustin Pérez, “Cémo ha crecido la ruta balear de la migracion, que bate récord de llegadas en 20227, Nius

Diario, 29 de desembre de 2022, https:/www.niusdiario.es/sociedad/inmigracion/20221229/como-aumentado-ru-
ta-balear-migracion-llegada-inmigrantes-baleares-record-ano-2022_18_08333774.html

334 Entrevista EST3.

335 Jaime Ferran, “EI CATE provisional de Cartagena abrié sin luz ni Internet y carece de zona de desembarco”, La
Opinidn de Murcia, 9 d’octubre 2022, https:/www.laopiniondemurcia.es/sucesos/2022/10/09/cate-provisional-car-
tagena-abrio-luz-77002596.html

336 Ana Lucas, “La Policia obligada a trasladar a pie a los inmigrantes hasta el CATE de Cartagena”, La Opinién de
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traslladades a la Comissaria de la Guardia Civil situada a Cartagena. Segons de-
nuncia I’Associacio Unificada de la Guardia Civil, tot i que es va autoritzar 'assis-
tenciaitrasllat de les persones des del CATE provisional d’Escombreras fins al de
Cartagena, es van rebre ordres de portar-los a l'aquarterament de la Guardia Civil
en el Cap de Pals una vegada ateses per la Creu Roja. El trasllat es va realitzar en-
cara que s’havia informat que les dependencies de la Guardia Civil no disposaven
d’instal-lacions ni dels materials necessaris per donar una primera assistencia (ai-
gua, menjar, mantes, medicaments). ¥’ A més de les entitats, també el cos polici-
al reclama I'aprovacio d’un protocol davant les arribades de persones a les costes
murcianes que assegurila coordinacio entre els diferents actors implicats. 3

A la Comunitat Valenciana s’ha habilitat un CATE al port d’Alacant. En el Consell
de Ministres del 18 de gener de 2022 es va determinar la millora de les instal-laci-
ons que havien estat habilitades fins al moment en el moll de Ponent, al costat de
la terminal maritima del ferri a Ora, Algeria; per un valor d’1.600.000 euros.**

Finalment, a les llles Balears, s’ha habilitat un CATE a Palma, situat en I'antiga
caserna de Son Tous*°, amb capacitat per a 150 persones. El terreny va ser cedit
per part del Govern de les llles Balears a la Policia Nacional a mitjan any 2021,%" ates
que les comissaries de Palma i de Manacor, que fins aleshores havien estat usa-
des com a tal, estaven completament desbordades. Durant aquests moments
de desbordament, a més dels calabossos, s’havien habilitat els aparcaments de
les comissaries per al triatge i fins i tot per a l'allotjament provisional d’aquestes
persones.®#

En relacio amb els CIE, actualment el centre d’Algesires €s I'Unic que esta ac-
tiu a Andalusia. Cal destacar que, I'abril de 2022, diverses entitats com Alge-
ciras Acoge, I’Associacio Pro Drets Humans d’Andalusia i I’Associacio Claver,
van presentar una denuncia davant del DP on afirmaven que funcionaris del CIE
havien xatejat interns sol-licitants d’asil per obtenir la seva posada en llibertat a
canvi de renunciar a la seva peticio de proteccio internacional.

Segons els pressupostos generals de I'Estat, es preveu una inversio de
27.170.000 euros*® entre el 2021 i el 2023 per a la construccid d’un nou
Centre d’Internament d’Estrangers (CIE) a Algesires®“. Aquest nou cen-
tre substituira les instal-lacions del CIE actual a Algesires i del CIE de Ta-
rifa, que va tancar el juny del 2020. Amb capacitat per a 500 persones,
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41e09feb5e5¢c/DOC20201111155831PPT.pdf?MOD=AJPERES
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el nou CIE sera el més gran de I'Estat i un dels més grans d’Europa®®.
El 22 de febrer de 2021 es va publicar 'acord d’adjudicacio del contracte (amb
data de 4 de febrer) a la uni¢ temporal d’empreses integrada per les compa-
nyies Ortiz Construcciones i Projectes, S.A. i Diaz Cubero, S. a. per un valor de
21.003.071,39 euros®*. La societat civil organitzada rebutja el projecte i demana
eltancament de les instal-lacions.®’

A Mdrcia, el juliol de 2021 va tancar el CIE de Sangonera, per obres, i les perso-
nes detingudes van ser trasllades al CIE de Zapadores, a Valéncia, obert aquest
mateix mes després de mesos de tancament per la pandemia de la COVID-19.
Segons la delegacio del Govern a Murcia, les obres del CIE van finalitzar el juliol
de 2022%# | pero en el moment de redactar aquest informe no s’ha notificat la
reobertura de les instal-lacions. Pel que fa al CIE de Sapadors a Valencia, en els
ultims dos anys s’han produit denuncies per part de la societat civil organitza-
da pel que fa a la manca de privacitat en les entrevistes d’'acompanyament juri-
dic*”. Ameés, el Defensor del Poble ha criticat la falta d’un protocol de prevencio
del suicidi®*®, i s’han donat a coneixer almenys dos casos de violencia policial que
van tenir lloc el juliol*®' i setembre®? del 2022.

345 Escuela de Periodismo UAM, “Espafia apuesta por los CIE y las expulsiones exprés”, El Pais, 29 de juliol de
2021, https://elpais.com/masterdeperiodismo/2021-07-29/espana-apuesta-por-los-cie-y-las-expulsiones-expres.
html?event_log=oklogin

346 Plataforma de Contratacion del Sector Publico, "Obra del nuevo Centro de Internamiento de Extranjeros (CIE)
de Algeciras (Cadiz), 22 de febrer de 2021, https:/contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/223e3c5d-195¢e-
4b5b-8581-2f498de43835/DOC_CAN_ADJ2021-611604.htmI?MOD=AJPERES
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ras/
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Les persones migrants han passat a ser moneda de canvi a través de I’ex-
ternalitzacié de fronteres i els diferents acords multilaterals de desenvo-
lupament, cooperacié i militaritzacié de tercers estats. La fortificacié de
les fronteres, fisiques i administratives obliga les persones a triar altres
rutes irregulars que multipliquen els riscos contra la integritat fisica i psi-
cologica de qui migra.

Aquells qui arriben a aquesta frontera solen sofrir danys psicologics i fisics de-
rivats del trajecte migratori, que se sumen a aquells relacionats amb la situacio
que els va empenyer a sortir de casa seva. A mes, cal posar especial emfasi en
aguelles persones que presenten situacions de mes vulnerabilitat, per perta-
nyer a col-lectius especifics.

Com s’ha pogut veure al llarg d’aquest informe, el territori fronterer, sota un
marc d’excepcionalitat, legitima accions que en altres contextos serien etique-
tades com una desproteccio institucional, vulneracions de drets o accions de
caracter punitiu i discriminatori. Més enlla de 'analisi sociopolitica del fenomen
migratori, és imprescindible avaluar quins son els impactes que aquestes acci-
ons frontereres provoquen en les persones que busquen com creuar.

’acumulacio de violacions de drets humans, en origen, transit, frontera i acolli-
da, només de manera conjunta expliquen el sofriment que presenten les perso-
nes en mobilitat humana.=3

L'impacte és integral; des de l'individual al col-lectiu i del fisic al psicologic.

Un enfocament psicosocial cerca comprendre com les violencies afecten les
diferents dimensions vitals de les personesi siresponen a una logica estructural
de base politica, economica, social i cultural. 4

La perspectiva psicosocial considera que les sequeles fisiques i psicologiques
sOn nomes una part dels impactes que les violacions dels drets humans po-
den causar. A mes, les consequencies s’estenen a I'ambit familiar, comunitari,
cultural i social. En aquest sentit, és crucial identificar el dany i proporcionar als
afectats recursos per a la seva reparacio®®®. Per a aix0, €s necessari recongixer
les violacions dels drets humans i establir mecanismes de justicia.

Des d’aquesta perspectiva, en aquest capitol s’analitzen els diversos impactes
que les politiques de gestio i control migratori tenen sobre les persones que es
desplacen. A meés, es donen recomanacions per a la reparacio del dany causat.

5.1. Els impactes de la migracié per vies irregulars

En la majoria de les ocasions, les persones que migren per vies irregulars ex-
perimenten diversos impactes abans d’arribar al territori fronterer. A continua-
Cio, s'enumeren alguns dels elements que s’identifiqguen amb més frequencia
en aquelles persones que surten del continent africa amb la intencio d’arribar a
Europa.

353 Pau Pérez-Sales, ““Refugiados en contencion: logicas de (in)movilidad en materia de derecho de asilo en la

Frontera Sur”, Revista CIDOB d‘Afers Internacionals n.129, (2021): 179-202”, en Tortura e migrazioni, ed. Por Fabio
Perocco (2019); 361-379

354 Pau Pérez-Sales et al., “Trauma, culpa y duelo: hacia una psicoterapia integradora”, (2007). Vegeu també:

Carlos Beristain, “Manual sobre Perspectiva Psicosocial en la Investigacion de Derechos Humanos”, Instituto de
Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional, (2011)

355 Ignacio Martin Baro, “Psicologia social de la guerra”, (El Salvador: UCA, 1990)



Figura 1. Mapa dels impactes psicosocials previs a I’acollida al territori fronterer
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L’origen

L'origen de la majoria dels desplagaments forgats es relaciona amb causes es-
tructurals vinculades a la desigualtat economica, aixi com amb la discrimina-
Ci0 0 la persecucio per diversos motius. La sortida del pais d’origen sovint esta
associada amb situacions de vulnerabilitat que fan impossible viure de manera
digna o suficient. A mes, moltes persones han estat exposades a experiencies
extremes de violencia que impacten la seva percepcio de seguretat i control so-
bre la vida, i aix0 influeix en la decisio de migrar.

El viatge migratori és una resposta a la necessitat de seguretat, proteccio i una
vida digna i plena. Aixi mateix, la falta de proteccio i impunitat al pais d’origen
influeix en la visio del mon de les persones desplacades.

El transit migratori

La impossibilitat de migrar per vies regulars implica la necessitat d’acudir a xar-
xes de trafic que generen una situacio meés gran de vulnerabilitat i riscos es-
pecifics, entre els quals cal destacar: maltractaments i tortura generalitzats,
explotacio laboral i sexual, segrestos, extorsio, violencia sexual, o discriminacio.
Les barreres per a la inclusio als paisos de transit deriven en condicions d’exclu-
si0 i precarietat®%’ psicosocial (infrahabitatge, limitacions per accedir a menjar,
aigua potable, medicaments i atencio medica) que augmenta la condicio de vul-
nerabilitat de les persones i generen un impacte negatiu sobre la seva salut fisi-
ca. Aquests impactes generen en alguns casos afectacions funcionals, fet que
repercuteix directament en el seu proceés d’adaptacio posterior i en totes les
esferes de la seva vida personal i professional.

En les ultimes decades, el transit migratori €s un dels factors que més agreuja
I'impacte psicosocial de les persones en moviment.

356 OMCT, “The Torture Roads - The Cycle of Abuse against People on the Move in Africa” 2021, https:/www.
omct.org/site-resources/files/The-Torture-Roads.pdf

357 ACNUR, “Travesias desesperadas: refugiados e inmigrantes llegan a Europa y a las fronteras espafiola”, 2019,
https:/www.acnur.org/5¢5110f94.pdf
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Proyectos

D’aguesta manera, les vulneracions de drets i violencies viscudes en el transit
impliguen un augment en la percepcio d’inseguretat que deriva del risc contra la
integritat fisicailavida sense proteccio, i produeix por i desconfianga cap a altres
persones i les institucions. El fet que la violencia durant el transit sigui exercida
per multiples actors en contextos molt diversos comporta en la majoria dels ca-
S0Ss una cristal-litzacio de la visio negativa del mon i de I'ésser huma. La péerdua
de control del context i la practica impossibilitat de desenvolupar estrategies
efectives d’afrontament genera sentiments d’'impotencia i desesperanca. Tam-
bé apareix una forta deterioracio de la identitat després de viure en molts casos
durant anys en situacions de clandestinitat, discriminacio i haver experimentat
violencies extremes que ataguen la dignitat, com la tortura i la violencia sexual.
Aix0 genera sentiments d’humiliacio, culpa, vergonya i perdua de valua, relacio-
nats amb la ruptura del projecte vital i la impossibilitat de reconstruir-lo, un im-
pacte nuclear en gran part de les persones.

Aquesta multitud d'impactes es manifesta amb un estat de desequilibri, entes
aguest com la manera que des de les medicines tradicionals s’al-ludeix al males-
tar emocional i les malalties. En el model occidental es parlaria de simptomes o
trastorns, alguns d’extrema gravetat com la presencia d’ideacions o temptatives
suicides i la simptomatologia de Trastorn d’Estres Posttraumatic (flashbacks,
records i pensament repetits, estat d’hiperalerta, etc.) amb una elevadissima
presencia de trastorns del son (malsons, insomni) i respostes somatiques (mal
de cap, problemes gastrointestinals i dolor musculoesqueléetic generalitzat). Es
troben també quadres dissociatius greus (perdua de connexio amb la realitat) |
simptomatologia de tipus psicotica (al-lucinacions, deliris, etc.). *°8

358 Grupo de Accion Comunitaria, “Laberintos de tortura. Violencias e impactos en el transito migratorio desde
Africa hasta Espafia”, (Madrid: Irredentos Libros, 2022)



El transit migratori per vies irregulars, amb I'exposicio a nombroses vulneraci-
ons iviolencies, és un factor de risc alt des del punt de vista psicosocial, perque
s’exacerba I'impacte previ al viatge i genera nova simptomatologia de caracter
traumatic i ontologic dificil de reparar. El transit migratori ataca la sensacio de
seguretat i control sobre la vida i la integritat. Comporta, per tant, una acumu-
lacio de la incertesa que inicia al pais d’origen, i cada vegada es fa meés dificil de
gestionar.

Les persones que arriben a la frontera nord-africana sud-espanyola es troben,
doncs, en gran part dels casos, en condicions d’alta vulnerabilitat fisica i psico-
logica.

5.2. Impactes psicosocials de la Frontera Sud

En el territori fronterer, s’han identificat situacions en les quals les persones
migrants pateixen de manera repetida atacs a la seva seguretat, a la seva
percepcioé de control basic sobre la propia vida i a la seva identitat. A con-
tinuacio, es presenta un esquema amb les principals vulneracions dels DH iden-
tificades i els impactes que provoquen:

Figura 2.
Mapa de vulneracions i impactes psicosocials a la Frontera Sud.
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recursos d'acollida: politiques de securititzacio
— Insuficiéncia d'aigua i Falta de recursos per a de les fronteres
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les normes (abséncia de — Marc d'excepcid d'ocupacio
reglament) — Arbitrarietat en els
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expulsié del recurs) lletrada en processos de Pl

— Faltad'informacio




104

Impactes

Individuals
Inseguretat Pérdua de control Dany a laidentitat
—  Por — Indefensio — Sentiments d'humiliacio i
— Desconfianga — Desetructuracio projecte indignitat
vital — Deterioracié de laimatge
— Simptomes depressius de si mateix/a
— Desamparo — Impacte en el sistema de
— Desemparament creences
— Ideacio6 o temptatives — Visi6 del mon negativa
— de suicidi — Pérdua de sentit

REACCIO POSTTRAUMATICA (prolongada i agreujada per la falta de condicions de seguretat i
estabilitat minimes per a la rehabilitaciod)

Familiars-Comunitaris

Ruptura de xarxes

Desarrelament - Cultura

Deterioracid rol en el sistema familiar
Desestructuracio del sistema familiar

Preocupacio constant per la familia al pais d'origen

Sociales - Imaginario

Estigmatitzacio de les persones que migren

Polaritzacio social

Xenofobia - Creacid de discursos d’odi

Criminalitzacio de la migracio “invasio” per a justificar politiques migratories

El pas de frontera

Durant el transit migratori hi ha multiples passos de frontera on s’identifiquen
aguests riscos i impactes especifics. Creuar la frontera no €s nomes I'acte fisic
de passar la tanca o travessar el mar, sind la permanéncia en el territori fronterer
i els intents previs de creuar-la.

En travessar les fronteres s’identifiquen situacions de violencia, detencions,
permanéncia en espais de retencio migratoria i deportacions. La separacio fa-
miliariles morts serien els principals impactes, N0 nomes quan succeeixen, sind
tambe per la por real de saber que poden ocorrer. Psicologicament hiha un aug-
ment de la resposta d’activacio, sensacio de desproteccio, desemparament |
desconfianga. Tambeé s’identifiquen en alguns casos, lesions fisiques derivades
de la violencia soferta. La permanencia en territoris de transit on hi ha una alta
discriminacio i exclusio social pot provocar un trencament d’identitat. A mesu-
ra que les fronteres son mes properes a Europa, aquest impacte s’incrementa,
per 'acumulacio de les violencies i per la confianca previa dipositada en Euro-
pa en general i en I'Estat espanyol en particular com a pais entes com a garant
dels drets humans i com a entorn de seguretat i respecte.

Siens centrem en la frontera nord-africana o sud-espanyola, els factors que im-
pacten meés sobre les persones en mobilitat humana varien. En el cas de Ceuta
i Melilla, estan relacionats amb la violencia durant el mateix pas de frontera, les
devolucions en calent des del territori espanyol al marroqui i els trasllats forco-
S0S a altres ciutats del pais. En el cas de les Canaries, el principal impacte és
el risc del viatge maritim i la desatencio per part de les autoritats en casos de
naufragis.

Elpas defronteresrepresenta, enla majoria dels casos, una experiencia trauma-
tica per ales persones en mobilitat humana. Tot i que moltes d’elles despleguen
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tactiques per sobreviure i superar els desafiaments (ja que solen hipernormalit-
zar 0 acceptar la violencia com a part inherent del viatge migratori), es registra
un alt nivell de sofriment psicologic associat a aquesta etapa del trajecte.

Un element clau és la ruptura de la percepcid de seguretat i proteccio que les
persones en moviment tenien sobre els agents estatals, els quals, en molts
casos, van incomplir el seu deure de garantir i protegir els drets d’aquestes per-
sones i van exercir violencia contra elles. En territori espanyol, aquesta percep-
Cio de desproteccio i discriminacio es mante (identificacions basades en perfil
racial, atencio deficitaria per sol-licitar proteccio internacional, dificultats d’ac-
ces als serveis, situacio administrativa irregular...).

5.3. Impactes de I’acollida en territori fronterer

Elmodel d’acollida a la Frontera Sud espanyola esta condicionat per una narrati-
va d’emergencia i humanitaria, alhora que mediatitzat per discurs politic de se-
guretat sobre la migracio. Aixi es considera el fenomen migratori com una cosa
puntual, tenint en compte els moments de crisi, quan en un territori que €s una
de les portes del continent europeu, la historia ha anat assenyalant el caracter
ciclic d’aquesta situacio. D’aquest enfocament es deriva I'Us de macrocampa-
ments o0 macrocentres com a sistema d’allotjament, la manca de recursos per a
I'atencio generalitzada, les barreres administratives i institucionals i la percepcio
social de les persones en moviment com a una amenaga. Aquest context té
implicacions en els diferents nivells d'impacte des de I'enfocament psicosocial.

L'any 2021 el Grup d’Accid Comunitaria va dur a terme una investigacio sobre
I'impacte de les condicions d’acollida a la Frontera Sud espanyola®’. Es van ob-
servar impactes a nivell individual, familiar, comunitari i social.

Impactes individuals

En aquest estudi s’han detectat condicions d’acollida insuficients que afecten
les funcions basiques de I’ésser huma. S'observa una restriccio en 'accés
adequat a I'alimentacio, I'aigua i la higiene personal (productes i aigua calenta),
aixi com una manca d’infraestructures adequades per al descans i la proteccio
contra les inclemencies meteorologiques (fred, calor i pluja). Aixo té com a prin-
cipal consequéncia el cansament i el malestar general. A més, s’ha analitzat la
presencia d’accions especifiques que provoquen inseguretat i por (com ara
la falta d’espai o la falta de seguretat en els centres), indefensié o pérdua de
control (com ara la manca de comprensio de les normes, la situacio juridica ex-
cepcional, la dificultat d’acceés als drets basics com I'educacio i la sanitat) i que
afecten la identitat i la dignitat (com ara la limitacié de la comunicacio amb
I'exterior i un tracte no personalitzat).

Inseguretat i por

Lacollida massiva de persones en espais com macrocentres 0 macrocampa-
ments impedeix garantir un espai adequat per viure, una gestié adequada i
una atencio individualitzada. Ens trobem amb situacions de massificacié que
impedeixen el descans i, segons l'estudi, augmenten les dificultats de convi-
vencia i els conflictes. La falta d’espais propis afecta la privacitat i afavoreix la
possibilitat de robatoris, ja que no es pot mantenir la privacitat per guardar les
pertinences personals.

Tots aquests factors contribueixen a generar una sensacio d’'inseguretat que
provoca por en persones que, com ja s’ha descrit, pot ser que ja experimentin

359 nttps: /iridia.cat/wp-content/uploads/2021/01/informe-ddhh-frontera-sur-2021.pdf
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por davant de situacions sense especificar o fins i tot banals a consequencia de
les experiencies passades. Aixidoncs, sorgeixen estats d’hiperalerta: preocupa-
CiO excessiva pergue no passi res de dolent, respostes de sobresalt exagerades,
dificultats de concentracio i irritabilitat. La preocupacio pel risc i la inseguretat
constant alimenta la imatge del mon com un entorn hostil on predominen les
situacions de perill i consolida una visio negativa del mén.

La concentracio massiva de persones i la falta de seguretat tenen una estreta
relacio amb les dificultats per confiar en altres persones. Aquesta condicio
afecta la capacitat per establir o mantenir relacions interpersonals, d’amistat
o de parella, i pot provocar una perdua d’interes per la socialitzacio en general,
i causen situacions de solitud profunda.

Indefensié o pérdua de control sobre la vida

En els dispositius d’acollida s‘observen situacions que poden conduir a la inde-
fensio o la péerdua de control sobre la vida, com la falta de normes clares que
afavoreixen la discrecionalitat en I'aplicacio de les normes de funcionament, aixi
com la manca d’'informacio sobre les normes de convivencia. A meés, hi ha di-
ficultats per accedir a drets basics com ara una adequada condicio de vida o
assistencia sanitaria.

Un altre element que afecta la percepcio de control sobre la vida €s la indefensio
juridica present en el territori fronterer per a les persones en moviment. Consta
una falta de representacio legal adequada i una manca d’informacio i recursos
per gestionar sol-licituds de Proteccio Internacional o processos de regularitza-
cio. Aixo es tradueix en una dificultat en I'accés als drets, en un marc d’excepcio-
nalitat generalitzada caracteritzat per normatives i lleis incertes i canviants. Des
del 2020 i durant els anys seglients, es va fer evident la limitacio de la mobilitat
per a les persones migrants que buscaven sortir dels territoris fronterers, fins i
tot aguells gue havien sol-licitat proteccio internacional, fet que demostra una
restriccio clara i directa a la llibertat de moviment.*® Aixi, la mobilitat fora del

360 Servei Jesuita a Migrants, Buscar salida. Informe Frontera sur (2020), https:/sjme.org/wp-content/uplo-
ads/2021/02/Buscar-salida_Informe-Frontera-Sur-2020-SJM_logo-nuevo.pdf


https://sjme.org/wp-content/uploads/2021/02/Buscar-salida_Informe-Frontera-Sur-2020-SJM_logo-nuevo.pdf
https://sjme.org/wp-content/uploads/2021/02/Buscar-salida_Informe-Frontera-Sur-2020-SJM_logo-nuevo.pdf

107

territori estava subjecta a factors externs i canviants, fet que limitava la capaci-
tat de les persones per exercir el seu dret a la lliure circulacio. La incertesa sobre
si podrien sortir o no generava indefensio, desconcert i sofriment psicologic i
suposava una gran dificultat per planificar i recuperar els seus projectes de vida.

La desestructuracié del seu projecte vital o la impossibilitat de recons-
truir-lo, impacta especialment aquells qui van haver de trencar un projecte vi-
tal previ per fugir dels seus paisos, aquells qui portaven expectatives mes altes
amb les possibilitats del context d’acollida o aquells qui tenen més responsabi-
litat economica amb el seu context d’origen i necessiten treballar amb urgencia.
’adaptacio a la realitat d’acollida, que sovint es percep com hostil, amb escassa
capacitat de control i pogques oportunitats per assolir les metes desitjades, pot
provocar sentiments d’abandé i desesperanga que es tradueixen en una péer-
dua de sentitivaloracio de la propia existencia. Davant aquesta situacio, €s molt
complicat desenvolupar habilitats per fer front a la situacio, imprescindibles per
mantenir un estat d’equilibri psicologic adequat.

Dany a la identitat i deteriorament de la dignitat

Les condicions d’acollida en macrocentres o macrocampaments son insufici-
ents en molts aspectes, amb una manca de privacitat i acces limitat a la higiene
personal i ambiental. A meés, la gran quantitat de persones acollides i la manca
de personal impedeixen I'atencio personalitzada, la identificacio de vulnerabili-
tats i 'acompanyament d’'una manera digna, i creen una deshumanitzacio de
I'atencio.

Es detecta un deteriorament de la dignitat relacionat amb la ubicacio dels dis-
positius (per necessitar grans espais o per evitar reaccions socials) en zones
aillades, periferiques i sovint a prop d’altres arees on la poblacio resident pateix
exclusio, cosa que dificulta la sortida de 'espiral de I'exclusio social.

En general, s‘'observa una percepcio generalitzada de falta de respecte cap a la
identitat individual, falta d’escolta activa, condicions considerades inaccepta-
bles per a un eésser huma, i la sensacio que els seus valors culturals no son res-
pectats, entre altres. Aixo afecta negativament la confianca en les institucions i
I'estat, percebuts com a protectors i garants de drets.

La gestio mediatica de I'acollida migratoria sovint augmenta aquesta percepcio
generalitzada d’atac a la dignitat, i en alguns casos pot arribar a desencadenar
conflictes entre la societat d’acollida i la poblacié en mobilitat humana.

El deteriorament de la imatge de si mateix/a te implicacions per adaptar-se al
nou context, ja que provoca dificultats en la presa de decisions i la manifestacio
de I'agéncia personal, a causa de sentiments de desvaloracio propia.

Tots aquests factors son clau per les seves implicacions en termes de dignitat i
impacte sobre la qualitat de vida, aixi com pel nivell de patiment fisic i psicologic
que experimenten les persones afectades.
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Conseqiiéncies cliniques
Siens centrem en 'analisi dels efectes des d’un punt de vista clinic, en aquest
estudi s’han identificat les seglents consequencies:

Territori

Melilla (N=53) llles Canaries (N=57)

— 13,29% por de manera habitual o — 19,3% por de manera habitual o
continuada continuada

—  9,5% rabia de manera habitual o — 5,4% rabia de manera habitual o
continuada continuada

— 15,19 apatia de manera habitual o — 1,2% apatia de manera habitual o
continuada continuada

— 20,7% desesperanga de manera — 18,5% desesperanga de manera habitual
habitual o continuada o continuada

— 15,1% impacte funcional de manera — 25,9% impacte funcional de manera
habitual o continuada habitual o continuada

— EI20,8% assenyala un empitjorament — EI19,3 9% assenyala un empitjorament
en l'estat d'anim des de I'arribada a en |'estat d'anim des de I'arribada a
Espanya Espanya

— EI'32,1% refereix percepcio que les — EI59,19% refereix percepcid que les
condicions influeixen negativament en el condicions influeixen negativament en el
seu estat d'anim seu estat d'anim

L'impacte no es limita només a I'individu, sind que també afecta la familia, la
comunitat i la societat en general.

Conseqiiencies familiars i comunitaris

Algunes de les condicions dels dispositius d’acollida tenen impacte en la capa-
citat de comunicacio amb les families i les xarxes de les persones en moviment.
La falta d’enllagos per carregar els dispositius mobils, o d’una xarxa d’internet
preparada per ser utilitzada per multiples persones al mateix temps, sén alguns
exemples.

Aixi mateix, també existeixen practiques que impacten directament en la rup-
tura de xarxes i sistemes familiars, com ara la separacid de membres de la
mateixa unitat familiar en diferents dispositius d’acollida. La limitacio de la mobi-
litat dificulta o trenca projectes migratoris col-lectius. Aixo €s especialment pro-
blematic per a la reunificacio amb altres membres de la familia o xarxes socials
que es troben en altres parts del territori de I'Estat espanyol o d’Europa.

La impossibilitat de reconstruir el projecte de vida afecta el sistema familiar per
no donar resposta a les necessitats que existeixen al pais d’origen. En algunes
persones, la perdua del rol de proveidor dins de I'estructura familiar pot compor-
tar sentiments de culpa i provocar un dany significatiu en la identitat.

Els processos d’estigmatitzacio, discriminacio i exclusio de les persones en mo-
bilitat humana per la seva pertinenca al “col-lectiu migrant” generen una greu
lesio a la seva dignitat col-lectiva. Es important recordar que moltes d’aquestes
persones fugen del seu context per motius relacionats amb la seva identitat,
com ara pertanyer al col-lectiu LGTBIQ+, a una &étnia 0 a una religic determinada,
que no son acceptats en la seva societat d’origen. A meés, la discriminacio en el
context d’acollida sovint fa que moltes persones es despullin d’elements cultu-
rals propis per poder adaptar-se a la societat d’acollida, la qual cosa també té un
impacte negatiu en la seva identitat col-lectiva.
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Impactes socials - Imaginari

L’aplicacio de politiques de contencio i dissuasio en els territoris de la Frontera
sud espanyola té consequencies directes en la societat d’acollida i I'imaginari
col-lectiu. Les directrius politiques i els discursos emesos han afavorit un tracte
proveit per les autoritats sense considerar les persones en moviment subjectes
de drets. Aix0 té un efecte de deshumanitzacio que no nomes afecta les perso-
nes que migren, sind que tambeé té un impacte en la societat d’acollida. Els dis-
cursos d’odi que s’han estes en aquest context poden portar a una polaritzacio
social amb consequencies imprevisibles.

La falta de previsio, coordinacio i organitzacio institucional pot provocar una
sensacio de desbordament, por i perdua de control en la poblacio d’acollida,
que pot percebre les persones en moviment com una amenacga i generar dis-
cursos antiimmigracio i xenofobs. Aixd alimenta la conflictivitat social, que es
pot agreujar si no es realitza una intervencio constructiva sobre aquest tema.*!

361 Comissit Espanyola d'Ajuda al Refugiat, “Migracié a Canaries, I'emergéncia previsible®, 2021, https:/www.cear.
es/wp-content/uploads/2021/04/informe-cear_canarias.pdf
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a la Frontera Sud




Prop de mil policies i desenes de cameres de videovigilancia custodien el pas
entre el Marroc i les ciutats de Ceuta i Melilla. La tecnificacio de la Frontera Sud
espanyola es va iniciar a partir dels anys noranta per esdevenir una part central
de la barrera exterior de la Unio Europea. S’han implementat sofisticats siste-
mes de videovigilancia, intel-ligencia artificial i tecnologia biometrica per evitar
I'entrada de persones migrades i controlar les sortides i entrades de poblacio
de paisos tercers.

A mes, el blindatge progressiu de la Frontera Sud ha provocat a les persones mi-
grants a canviar les seves rutes migratories per altres meés perilloses i costoses.
El procés d’automatitzacio del mur que separa els territoris marroqui i espanyol
sSuposa, d'altra banda, un ninxol de negoci milionari; amb una inversio de meés de
100 milions d’euros que ha beneficiat especialment a una vintena d’empreses,
moltes d’elles presents també a la industria de I'armament i la guerra. En desta-
quen especialment tres: Indra, Dragatges (ACS) i Ferrovial.>*?

Aquest capitol és un recorregut historic i actual per les tecnologies fisiques i in-
tel-ligents que han convertit la Frontera Sud espanyola en una de les més auto-
matitzades, desiguals i mortiferes del mon.

6.1. La construccié tecnologica de la Frontera Sud espanyola

La Frontera Sud espanyola i nord-africana, porta d’entrada al continent europeu,
s’ha convertit des de mitjans dels noranta del segle passat en un laboratori on
aplicar tecnologia militar i de seguretat, que acompanya I'estrategia de blindat-
ge de la Uni6 Europea. Es a Ceuta i Melilla, de fet, on es va construir -sota el
govern de Joseé Maria Aznar, del Partit Popular- el primer mur fronterer a Europa
des de la caiguda del mur de Berlin®* i on s’iniciaria I'estrategia de fortificacio
exterior de la UE, que després seria replicada per altres estats membres, com
Hongria. El primer dispositiu va ser una tanca de doble filera, amb un mur de
sis metres i altres de tres metres d’altura, que posteriorment es va reforgar a
la seva part superior amb lamines metal-liques tallants anomenades concer-
tines. L'octubre de 1995 es desplegaven 100 agents de la Guardia Civil per a la
vigilancia fronterera i s’iniciava -ja amb suport i finangament de la UE- una carre-
tera de vigilancia de 8 quilometres de longitud i 6 metres d’amplada al voltant de
Ceuta, amb un sistema integrat de deteccio automatica de persones, cameres
de video i un sistema de megafonia per a missatges d'avis.

EI 2002 es comenga a implementar a Algesires el Sistema Integrat de Vigilancia
Exterior (d’ara endavant, SIVE), un sistema d’alerta primerenca basat en esta-
cions amb sensors per detectar i identificar embarcacions que s’apropen a les
costes de I'Estat espanyol. Posteriorment, la Guardia Civil va operar el SIVE des
de les comandancies i el va estendre a la majoria de les principals ciutats costa-
neres de 'Estat.

La implementacio d’aquest sistema d’alerta va contribuir que la ruta migratoria
principal passés de ser 'Estret de Gibraltar a la de les llles Canaries i, després
de la instal-lacio del SIVE en algunes ciutats de I'arxipelag, es desviés de nou a
Ceuta i Melilla com a porta d’entrada a Espanya®“. EI 2005, arran de I'increment

362 Fundacion Por Causa. “La industria del control migratorio. ;Quién gana con las politicas fronterizas de la Union
Europea?” 2020. porcausa.org/industriacontrolmigratorio/

363 Ainhoa Ruiz Benedicto, “Fronteras, muros y violencia, militarizacion y securitizacion del espacio fronterizo”.
(Tesis Doctoral, Universitat Jaume |, 2021).

364 Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR). Refugiados y migrantes en Espafia: Los muros invisibles
tras la frontera sur (2017), www.cear.es/wp-content/uploads/2018/02/INFORME-FRONTERA-SUR.pdf
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de la pressio migratoria en aquests enclavaments i la repercussio mediatica del
fenomen, el govern espanyol va anunciar la construccié d’una tercera tanca
que incorporaria la tecnologia mes avangada per evitar I'entrada de migrants ir-
regulars®®”, Entre les mesures per millorar la seguretat fronterera, es va incloure
la instal-lacié de noves cameres en punts estratégics del perimetre que sepa-
ra Ceuta del territori marroqui. A més de promoure la tecnificacio inicial del mur,
el president José Luis Rodriguez Zapatero va ordenar al Ministeri de Defensa
que desplegués I'exercit per donar suport a la Guardia Civil. Entre els anys 2000 i
2008, la Unio Europea i I'Estat Espanyol van invertir 230 milions d’euros a desple-
gariimplementar el SIVE, sumats als 72 milions d’euros destinats a automatit-
zar i fer créixer les tanques de Ceuta i Melilla entre 2005 1 2013%¢, Aquestes dues
apostes centrals condensaran el ninxol més gros de negoci de les fronteres en
I'Estat espanyol.

L’any 2013 va ser un punt d’inflexio en la tecnificacio i la militaritzacio de la Fron-
tera Sud. D’una banda, el govern espanyol va anunciar el reforgament de la ja
triple tanca de Ceuta i Melilla amb una xarxa metal-lica” antiescalada™ i la
reintroduccié de les lamines tallants, que s’havien retirat el 2007 per la pres-
sio social davant les ferides que causaven. A més a mes, es va proporcionar a la
Guardia Civil un segon helicopter de vigilancia i es va equipar el primer amb una
camera termica i un focus potent®’. Tot aixd va ocorrer paral-lelament al desple-
gament del Sistema Europeu de Vigilancia de Fronteres, Eurosur, que permet
la vigilancia als limits de la Uni6 Europea -i I'externalitzacio a paisos tercers- per
terra, mariaire, i 'intercanvi d’informacio entre les autoritats nacionals que cus-
todien les fronteres dels estats membres, la UE i I’Agéncia Europea de Guardia
de Fronteres i Costes, més coneguda com a Frontex, creada el 2004. Tecnologi-
cament, Eurosur és una xarxa de nodes situats en cada Centre de Coordinacio
Nacional, amb una aplicacio per compartir imatges satel-lits, grafics de dades,
informacio i intel-ligencia entre tots els CCN dels estats membres i Frontex. En

365 InterPress Service, “MIGRACIONES-ESPANA: Del muro de Berlin a Ceuta y Melilla”. IPS. 5 de novembre de
2005. ipsnoticias.net/2005/10/migraciones-espana-del-muro-de-berlin-a-ceuta-y-melilla/

366 Laura Delle Femme, “El negocio millonario del control de fronteras”. El Pais, 8 d’agost de 2017. elpais.com/inter-
nacional/2017/08/05/actualidad/1501963986_656529.html

367 Desalambre, “El Gobierno instala una nueva malla ‘antitrepa’ y alambre de cuchillas en la valla de Melilla”. El Diario.
es. 29 d’'octubre de 2013. /www.eldiario.es/desalambre/blindajes-melilla-alambre-cuchillas-antitrepa_1_5189586.html
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la practica, Eurosur ha afavorit -amb I'excusa de combatre la criminalitat, el tra-
fic de persones i drogues i la “immigracio il-legal”- la instal-lacié a la Frontera
Sud de satel-lits amb aplicacions de vigilancia fronterera, drons i altres
sistemes no tripulats.

A partirdel 2013, es comenga a introduir en els sistemes de gestio de la migracio
i les fronteres un proceés d’automatitzacio i extensio de sistemes intel-ligents,
basats en gran part en la biometria, acompanyat d’una revisio dels metodes ja
existents. Esreformen les bases de dades de I'Eurodac, el Sistema d’Informacio
Visats i el Sistema d’Informacio Schengen, i es crea una quarta base de dades.
Aixi, de la ma de la nova agéncia de Llibertat, Seguretat i Justicia de la UE (EU-LI-
SA), creada el 201, s’unifica la gestio d’aguests sistemes informatics, i també
s’obren noves linies de contractacio i adjudicacions. El 2012, es reforma I'Euro-
dac, aprovat el 2000, i s’habilita també la recollida de dades biometriques de
tota la poblacio nacional de tercers paisos que no disposa de documents per a
la seva identificacio o que ha arribat a Europa de forma irregular. El Sistema d’In-
formacio Visats (VIS) permet als estats Schengen compartir dades sobre visats
iemmagatzemar les empremtes dels deu dits i una fotografia facial. El Sistema
d’Informacio Schengen (SIS Il), reformat el 2013, que també emmagatzema em-
premtes dactilars i fotografies facials, permet a les autoritats policials, duane-
res i de control fronterer dels estats membres -perd tambe a I’Europol- realitzar
controlstant dins de I'espai Schengen com en les fronteres i enviar notificacions
sobre persones buscades per delictes greus o desaparegudes, aixi com sobre
objectes desapareguts i vehicles robats. El caracter ambigu del seu reglament
també ha permes el seguiment de persones per altres activitats considerades
delictives pels estats membres, entre les quals s’inclou les de caracter politic,
fet que ha possibilitat la criminalitzacio d’activistes®®,

La principal inversio prevista per EU-LISA en els propers anys, pero, s el Siste-
ma d’Entrades i Sortides (EES), que fara servir tecnologies biometriques per
registrar totes les persones procedents de paisos no comunitaris que entrin a la
Unid Europea, i en el qual quedaran registrades de forma automatica les dates i
els horarisdeles seves entradesi sortides. El sistema calculara automaticament
el temps d’estada per facilitar el procés d’expulsio una vegada que aquesta du-
rada s’hagi exhaurit. CEES estara connectat amb el VIS, i en permetra I'accés a
la informacio a Frontex i als cossos policials. LEES, que havia d’estar en funcio-
nament el 2020, entrara finalment en vigor a finals del 2023 i estara connectat
amb el VIS, permetent I'accés a la informacio a Frontex®” i als cossos policials. A
la Frontera Sud espanyola, com veurem més endavant, I'aplicacié de I'EES impli-
cara el desplegament de controls de reconeixement facial de les persones que
travessin la frontera legal o il-legalment.

La tecnificacio del control de fronteres a la Unid Europea ha estat acompanya-
da d’un notable creixement de I'agencia Frontex després dels grans moviments
migratoris dels anys 2014-2015, quan meés d’un milié de persones van entrar il-le-
galment a Europa en cerca de refugi des de zones en conflicte o per a una millor
perspectiva de futur. En un periode de tres anys, la UE va invertir 17.000 milions
d’euros per frenar la massa migratoria que assolava les seves fronteres®©, fet

368 Nora Miralles, “La frontera és ara al cos: biometria i control a la Unié Europea”. La Directa (n. 452). Maig 2018.
centredelas.org/actualitat/la-frontera-es-ara-al-cos-biometria-i-control-a-la-unio-europea/

369 SchengenVisa News, “Frontex to Have Access to Large-Scale EU Databases Once They Start Operating”.
Schengen Visa News. 9 de febrer de 2023 www.schengenvisainfo.com/news/frontex-to-have-access-to-large-sca-
le-eu-databases-once-they-start-operating/

370 Overseas Development Institute. “Europe’s refugees and migrants. Hidden flows, tightened borders and spira-
lling costs”. ODI. 2016. cdn.odi.org/media/documents/10887.pdf
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que va provocar un augment del pressupost de Frontex, multiplicat per 77, i una
ampliacio de la seva plantilla amb 10.000 nous guardies fronterers. Un dels terri-
toris on es pressiona per desplegar el contingent de Frontex en els proxims anys
€s, precisament, Ceuta i Melilla.

6.2. Tecnologies de vigilancia a la Frontera Sud i les empreses
que se’n beneficien

El gener de 2019 el Consell de Ministres espanyol371 va aprovar un Pla de mesures
per al reforg i modernitzacio del sistema de proteccio fronterera terrestre a les ciu-
tats autonomes de Ceuta i Melilla, 'objectiu de les quals és incrementar la prevencio
contra la immigracio irregular, millorar I'eficiencia i seguretat dels membres de les
ForcesiCossos de Seguretat de I'Estatiassegurar el ple respecte als drets humans.

El pla defensava la necessitat de renovar 'arquitectura fronterera i d’actualitzar
les infraestructures de Ceuta i Melilla, juntament amb els sistemes de segure-
tat s’hi han incorporat, ja que presenten un important grau d’'obsolescencia |
deterioracio. Aquestes infraestructures van ser construides 'any 1988 i I'Ultima
gran reforma es remunta a un pla de 2005, del qual només s’han executat obres
i reformes puntuals. La presencia de lamines o concertines no suposen actual-
ment un obstacle rellevant per impedir I'entrada il-legal, perd si que posen en alt
risc la integritat fisica dels migrants.

Les mesures a curt terminiinclouen un nou sistema de circuit tancat de televisio
(CTTV) per al perimetre fronterer de Ceuta i una millora de la xarxa de fibra Op-
tica i ampliacio del sistema de videovigilancia del perimetre fronterer de Melilla;
la modernitzacio i reforg de les infraestructures de seguretat dels perimetres
fronterers d’Espanya amb el Marroc a les ciutats de Ceuta i Melilla; 'adequacio
de les zones de transit de vianants i altres millores en el lloc fronterer del Tara-
jal a Ceuta; i la implementacio del subsistema de reconeixement facial en els
passos fronterers del Tarajal, a Ceuta, i de Beni Enzar, a Melilla. Mentre que, a

371 La Moncloa, 2019. “Refuerzo y modernizacion del sistema de proteccion fronteriza terrestre de Ceuta y Melilla”,
www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/180119-enlaceceutaymelill.aspx
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mitja termini, es contempla caminar cap a una nova frontera “intel-ligent” en el
lloc fronterer de Beni Enzar, a Melilla; i la reforma integral i ampliacio del lloc fron-
terer del Tarajal, a Ceuta.

Amb aquest canvi, 'objectiu és obtenir el control total de qualsevol persona que
intenti travessar la frontera, pero a travées d’un abordatge menys invasiu i mes
respectuds, sense recollir dades excessivament sensibles.

Després de l'eliminacio de les concertines el 2019 per la pressio social i el mal
infligit en diversos salts al mur, I'Estat espanyol ha continuat amb la seva politica
d’instal-lacio tant de barreres arquitectoniques com de barreres tecnologiques
per tal d’impedir 'accés a persones migrants i refugiades. Tots aquests siste-
mes han implicat la gestio d’un pressupost milionari que s’ha concentrat en 10
empreses, que s’han emportat gairebé 7 de cada 10 euros publics per ala gestio
migratoria, com ha denunciat la Fundacion Por Causa®”.

Pel que fa al tipus de tecnologies fisiques i automatiques instal-lades, aixi com a
les empreses que se’n beneficien, hem identificat:®?

— Tanques fisiques: en la construccio de les tanques de Melilla i Ceuta, erigides

en els anys vuitanta i reformades diverses vegades per creéixer en algada i peri-
llositat, han participat empreses com Ferrovial i Indra, dues de les grans benefi-
ciades pel negoci de les fronteres a I'Estat espanyol i a Europa. Com a resultat
de la pressio social, el 2019 es van iniciar les tasques de retirada de les famoses
lamines o “concertines”, fabricades per 'empresa European Security Fencing,
filial del grup Mora Salazar®™. Cempresa encarregada de retirar®® les concertines
i col-locar nous elements antiintrusius (“pintes invertides™) ha estat Transfor-
macién Agraria SA (TRAGSA) i la seva subcontractada Quickfence.

Des del febrer de 2021, els més de 8 quilometres de perimetre fronterer amb el
Marroc ja no tenenfilferro de concertina. En lloc del filferro de concertina, actu-
alment la tanca que separa Espanya i el Marroc compta amb les anomenades
“pintes invertides™’® a la major part del seu recorregut a la banda espanyola, i
es pretén elevar-la fins als 10 metres d'altura. Aquests elements dificulten ex-
tremadament 'escalada. De fet, els Ultims salts s’han produit pels segments
en els quals encara no estaven instal-lats.

Es important tenir en compte que aquesta infraestructura pot causar greus
lesions a les persones que caiguin des d’ella. En aquest sentit, els metges fo-
renses assenyalen que les precipitacions accidentals des de les tanques te-
nen efectes lesius generalitzats que afecten practicament totes les parts del
Cos. Les lesions que es podrien produir a causa d’una caiguda son diverses,
com ara afeccions en la pell, danys interns molt greus, com ara fractures de
I'esquelet o ruptures de parts toves, i, finalment, lesions a les visceres.?”’

372 Fundacion por Causa. 2020. Cita 1.
373 EFE. “El Plan para la valla de Melilla tras los ultimos saltos: "peines invertidos”, sensores y cdmaras”. El Con-

fidencial, 9 de marg de 2022, www.elconfidencial.com/espana/2022-03-09/valla-melilla-3-meses-peines-inverti-
dos-intrusion-saltos_ 3388680/

374 Agustin Rivera, “Interior acelera los trabajos de retirada de las concertinas de Ceuta y Melilla”, El Confidencial,

22 de gener de 2020, www.elconfidencial.com/espana/andalucia/2020-01-22/ministerio-interior-retira-concerti-
nas-vallas-cueta-melilla_2421884/

375 Carmen Echarri, “Interior retira las concertinas de la valla de Ceuta”. El Faro de Ceuta. 3 de desembre de 2019,
elfarodeceuta.es/interior-retira-concertinas-valla-ceuta/

376 Es tracta d'una nova estructura metal-lica de barrots semicirculars que impedeix I'accés a I'altre costat de la
tanca sense que suposadament les consequéncies siguin tan lesives.

377 Gisbert Calabuig y E. Villanueva Cafiadas, "Medicina legal y toxicologia” (62 Edicion, p. 368-370)
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En el cas de les lesions esquelétiques, sila persona cau sobre I'extremitat su-
perior del cos, el cap és el primer que impacta contra el terra. Aixd pot provo-
car lesions cranioencefaliques per esclat del craniilesions a les vertebres. En
les caigudes d’altura, és possible impactar contra les natges o els peus. En
aquests casos, les lesions 0ssies meés frequents son les fractures de pelvis,
femur, tibia, peroné i peus. També sén comunes les luxacions i fractures de
les vertebres, que poden causar lesions greus o fins i tot mortals de lamedul-la
espinal. En el cas que la persona caigués de costat, podrien produir-se fractu-
res de moltes costelles, i les fractures vertebrals també son una possibilitat a
tenir en compte.

Finalment, en totes les modalitats de caiguda, és particularment freqtent la
ruptura de visceres toraciques i abdominals. Les ruptures més habituals son
les del fetge, el ronyo i el cervell, perd tampoc son rares les ruptures dels pul-
mons, ronyons o altres visceres. També s’han descrit ruptures del cor. Les
lesions viscerals solen acompanyar-se de profuses hemorragies internes, que
sovint son mortals. Les greus lesions del sistema nervios (cervell i medul-la
espinal) tambe expliquen, en molts casos, la mort instantania o molt rapida en
la caiguda.

En definitiva, les caigudes, a causa de les greus lesions que produeix, dona lloc
amb molta frequéencia a la mort, a través dels seglients mecanismes: hemor-
ragia interna, deguda a les ruptures de visceres, hemorragia cerebral i me-
ningia, aixi com lesions cerebrals per contusio, lesions medul-lars i bulbars, a
traveés de les fractures vertebrals o xoc traumatic.

El maig del 2022, 'empresa Eulen va ser adjudicataria d’un contracte del Mi-
nisteri de I'Interior per al manteniment de les instal-lacions dels perimetres
fronterers de les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla amb el Marroc durant
els proxims dos anys. ¥/

El contracte esta valorat en 4,1 milions d’euros i t&€ com a objectiu la revisio i
reparacio de les infraestructures que componen tots dos perimetres fronte-
rers des de la xarxa d’enllumenat i els centres de comandament i control, fins
als passos fronterers i llocs de patrulla, passant pels tancaments i equips de
camp informatitzats.

La companyia dura a terme el manteniment integral dels 10 km del perimetre
fronterer de Melilla, aixi com dels 8,7 km aproximadament de tancament que
separen I'espigd de Benzu de la frontera del Tarajal. El contracte consta de dos
lots, un pera Melillaiun altre per a Ceuta, amb pressupostos de 2,3 11,7 milions
d’euros respectivament.

A més, en el marc de les reformes i del Pla de millora de la seguretat a les
fronteres, es contempla “el refor¢ d’alguns punts del tancament exterior amb
xarxa “antiescalada”, la demolicio de tres casetes intermedies de vigilancia si-
tuades en lazona d’entre tanques, la col-locacio de rescloses, ila reubicacio de
baculs dels sistemes de circuit tancat de TV (CCTV) per a millorar els punts de
visio en el perimetre fronterer.” 3

378 InfoDefensa. “Eulen mantendrd las vallas e instalaciones fronterizas de Ceuta y Melilla”. Infodefensa. 3 de maig
de 2022, www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/3584918 /eulen-mantendra-vallas-e-instalaciones-fronteri-
zas-ceuta-melilla-41-millones

379 InfoDefensa. Interior reforzaré la valla de Ceuta. Infodefensa. 20 de juliol de 2022, www.infodefensa.com/tex-
to-diario/mostrar/3831781/interior-reforzara-valla-ceuta-malla-antitrepa-nuevas-esclusas-cuatro-millones
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— Vigilancia maritima i terrestre: 'existencia de sensors a les tanques no és

una cosa nova. El 2005, I'Estat espanyol ja va instal-lar uns sensors de radar
amb capacitat per detectar 'aproximacio de persones a distancies de 2.000
metres®®, el sistema SIVE, del qual es van beneficiar especialment empreses
com Amper, Sener, Isdefe o la mateixa Indra.

No obstant aix0, aquest sistema de sensors darrerament s’ha actualitzat.
El 2022, la Comandancia de la Guardia Civil de Melilla va adjudicar a I'em-
presa Thales Programes la instal-lacio d’un nou sistema de vigilancia ter-
restre i maritim en el perimetre fronterer de Melilla. *¥' Cobjectiu és millorar la
deteccio, control i seguiment dels intents d’entrada de persones migrades i
refugiades en I'Estat espanyol.

L’Institut Armat assenyala en els plecs del contracte que 'adquisicio d’aquest
sistema integral de vigilancia €s necessari per detectar “les bosses d’immi-
grants” que es concentren a la frontera de Melilla amb el Marroc, en territori
marroqui, i “ que intenten entrar d’alguna manera il-licita en territori espanyol,
beé a traves dels passos fronterers, la tanca perimetral o pels espigons de la
frontera maritima”.

El projecte inclou la instal-lacio de cinc estacions fixes de vigilancia (EFV, se-
gons les seves sigles en anglés) amb cameres d’ultima generacio i sensors
en diferents punts de la ciutat i tots els elements de suport. Thales Progra-
mes s’ha fet amb aquest contracte amb una oferta valorada en 1,85 milions
d’euros. El sistema estara connectat a un lloc de comandament situat en el
Centre Operatiu de Serveis (COS) de la Comandancia de Melilla i comptara
amb capacitat de deteccio, reconeixement i identificacio d’individus tant de
dia com de nit en condicions atmosferiques adverses. Per a aix0, cada esta-
cio disposara de capcgals de sensors modulables i orientables, amb camera
termica, camera dilrna, laser telemeétric i un il-luminador laser visible.

L’estacio també incorporara un armari tipus ‘Rack’ amb monitor individual, or-
dinador, gravadora de video digital, teclat i joystick’, és a dir, un panell de con-
trol amb l'acceés a totes les funcions del sistema d’observacio i vigilancia. El
sistema incloura a més enregistrament de video i fotografies i 'exploracio au-
tomatica de zones predefinides en la manera escanejo. També sera capag,
segons els requisits fixats per la Guardia Civil, de “fer un seguiment automatic
sobre laimatge de totes dues cameres (visible i termica) aixi com realitzar cer-
ques segons diversos patrons preprogramats en el sistema”.

Cameres de Videovigilancia: Dins del pla de modernitzacio aprovat pel Con-
sell de Ministres el gener de 2019 es proposaven millores en els sistemes de
circuit tancat de televisio (CCTV) en totes dues fronteres. Concretament, aixo
ha resultat que a Ceuta s’hagi implementat un nou sistema CCTV i a Melilla
s’hagi ampliat el mateix i s’hagi millorat la xarxa de fibra Optica.

380 Fotografia El Pais. “Asi ser4 la nueva valla de Ceuta y Melilla”, El Pais, 7 de octubre de 2005, elpais.com/el-
pais,/2005,/10/07/album/1128673017_910215.html#foto_gal_4

381 Contratacion del Estado. Anuncio de formalizacion de contrato. Plataforma de contratacion del sector publico.
2023. contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/e974cécb-7cd2-4c28-89ef-5417474c5b0a/DOC_FORM?2023-
429226.htmI?MOD=AJPERES&CACHE=NONE&CONTENTCACHE=NONE (consulta: 26 de febrer de 2023)
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Pel que fa a Ceuta, la millora representa la substitucio de 41 cameres DOMS
i 1T cameres fixes per un nombre equivalent de cameres noves i amb unes
prestacions mes bones, a mes de la instal-lacio de 14 noves cameres tecni-
ques i una plataforma de control del sistema CCTV més moderna. 82

A mitjan de l'any 2021, el Govern va donar resposta a una questio plantejada
pel Grup Parlamentari de VOX, en la qual es feia referéncia al fet que Gunnebo
Espafia, SAU, havia estat premiada amb el nou sistema de CCTV del siste-
ma fronterer de Ceuta.®®® U'empresa responsable d'implementar aquest nou
sistema CCTV va ser 'empresa Gunnebo lberia, filial a Espanya i Portugal
de Gunnebo , companyia sueca especialitzada en productes, solucions i ser-
veis de seguretat, que en 2019 va reforgar tot el perimetre tancat de Ceuta
renovant tots els sistemes de CCTV a peticio de la Secretaria d’Estat del Mi-
nisteri de I'Interior com a part del seu Pla de Refor¢ i Modernitzacio de les fron-
teres de Ceuta i Melilla.

No obstant aixo, a la fi de I'any 2022, el Govern de I'Estat espanyol no va res-
pondre a la pregunta d’un diputat d’EH Bildu respecte al nombre de cameres
fixes i la situacio de cadascuna d’elles, en indicar que era un tema secret. El
Govern va argumentar que el Consell de Ministres va classificar com a secret
totes les questions relacionades amb la vigilancia de les fronteres espanyoles
enels anys 198611994, i va decidir aplicar la Llei de Secrets Oficials per a la pro-
teccio dels perimetres fronterers nacionals.®4

Vigilancia aéria: Des de I'any 2015 I'Exercit de I'aire compta amb quatre
MQ-9 Predator-B,*® fabricats als Estats Units per General Atomics Aeronau-
tical Systems.38 Al web de I'Exercit de I'Aire es defineix aquest model com “el
primer UAV [vehicle aeri no tripulat, segons les seves sigles en angles] d’atac
dissenyat per a vigilancia de llarga durada i gran altitud”. A partir de 2023 i se-
gons fonts de I'Exercit de I'aire, els drons disposaran d’equipament per portar
missils i ser capacos de desenvolupar operacions ofensives d’atac a objectius
especifics®.

A més d’aquests drons d’us exclusivament militar, el 2022 la Comandancia de
la Guardia Civil de Ceuta va comencar a fer servir drons amb cameres termi-
ques per controlar el perimetre fronterer de Ceuta®e, L'Institut Armat ha ad-
quirit altres dues aeronaus no tripulades amb les mateixes caracteristiques
per fer el mateix treball a Melilla, amb un preu unitari de 50.000 euros. Aquests

382 CAD. “Marlaska presenta a las delegadas de Ceuta y Melilla las nuevas camaras de vigilancia de la fronte-

ra”. Ceuta al Dia. 30 de maig de 2019, www.ceutaldia.com/articulo/politica/nuecas-camaras-vigilancia-fronte-
ra/20190530201943201488.html

383 Congreso de los Diputados. Respuesta del Gobierno. 2021 www.congreso.es/entradap/114p/el13/
e 0135462 _n_000.pdf

384 R.T.0., “El Gobierno dice que es “secreto” el nimero de cadmaras que hay en las vallas de Ceuta y Melilla”. The
Objective. 10 de novembre de 2022, theobjective.com/espana/2022-11-10/camaras-melilla-valla-ceuta/

385 Aeronaves militares espafiolas. MQ-9 Predator B.MQ-9 PREDATOR B | AERONAVES MILITARES ESPANOLAS
(aeronavesmilitaresespanolas.com)

386 Ejército del Aire. Detalle aeronave. gjercitodelaire.defensa.gob.es/EA/ejercitodelaire/es/aeronaves/avion/
MQ-9-Predator-B/#

387 Benjamin Carrasco, “El Ejército del Aire espafiol armara sus drones Predator y estudia su despliegue en el

indico”,.Infodefensa. 6 de febrer de 2023, consultat el 28 de febrer de 2023, www.infodefensa.com//texto-diario/
mostrar/4159086/ejercito-aire-espanol-armara-drones-predator-estudia-despliegue-indico

388 Europa Press, “La Guardia Civil empieza a utilizar drones para controlar el perimetro de Ceuta”. Europa Press.

14 de maig de 2022, www.europapress.es/ceuta-y-melilla/noticia-guardia-civil-empieza-utilizar-drones-contro-
lar-perimetro-fronterizo-ceuta-20220514164723.html
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drons han estat distribuits a Espanya per 'empresa Stock RC Aermodelis-
mo3® distribuidora oficial de drons DJI, i que el febrer passat de 2022 va ser
I'adjudicataria d’un contracte per import prop dels 200.000 euros. Encara que
el model no apareix en I'expedient, probablement es tracta de drons DJI, ates
que aquesta empresa €s I'encarregada del servei tecnic oficial i de la distribu-
Cio dels productes de la companyia xinesa.

Fronteres intel-ligents i tecnologies biomeétriques**°: E| 2017, la Uniod Euro-
pea va adoptar un nou reglament®” per al desplegament d’un sistema biome-
tric de registre d’entrada i sortida [EES, d’acord amb les seves sigles en angles]
per als estats membres amb I'objectiu d’enfortir i modernitzar les fronteres de
I'espai Schengen. Al llarg d’enguany, els Estats membre de I'espai Schengen
hauran de tenir un sistema biomeétric d’entrada i sortida per registrar als ciuta-
dans no europeus que travessin una frontera exterior de la UE.

El sistema EES es beneficiara del projecte que EU-LISA, responsable de la im-
plantacio i gestio del sistema EES a Europa, va adjudicar al consorci format per
les empreses ldemia i Sopra Steria per desenvolupar un sistema compar-
tit d’informacio biomeétrica [SBMS, d’acord amb les seves sigles en anglés]. A
la seva finalitzacio, el SBMS sera un dels sistemes biometrics més grans del
mon, amb una base de dades de mes de 400 milions de ciutadans de tercers
paisos amb les seves empremtes dactilars i imatges facials. Aquest nou sis-
tema, basat en tecnologia biomeétrica europea, S'adreca principalment a les
necessitats d’identificacio del nou Sistema Europeu d’Entrades i Sortides, i és
considerat la pega clau per a la proteccio de les fronteres europees.*”

- Primera fase: Prova de la tecnologia de reconeixement facial. EI| 2019
la Delegacio del Govern va anunciar la instal-lacio a la frontera entre Melilla
i al Marroc de les cameres de reconeixement facial per a posar en marxa,
en fase de prova, 'anomenada “frontera intel-ligent”.*”

- Segona Fase: Implementacié del sistema d’entrades i sortides (EES).
Els Punts de Control Manual (PCM) que se situaran en el punt de control
de l'oficial de fronteres estaran equipats amb el programari de control
de fronteres EES de Thales, amb dispositius com a verificadors de do-
cuments i de reconeixement d’empremta dactilar, tots dos integrats en
un totem o facepod amb sistema de captura facial. Thales, en col-labora-
cio amb I'empresa Zelenza, ha estat seleccionada pel Ministeri de I'Inte-
rior espanyol per dotar-se de mes de 1.500 equips que es desplegaran en
els PCM de tots els passos fronterers.

389 Info Dron. “La Guardia Civil compra de urgencia drones para detectar asaltos a las vallas de Ceuta y Melilla”

InfoDron. 15 de febrer de 2022, www.infodron.es/texto-diario/mostrar/3529166,/guardia-civil-compra-urgencia-dro-
nes-detectar-asaltos-vallas-ceuta-melilla

390 Ministerio de Politica Territorial, “El paso de Beni-Enzar implementara el sistema Europeo Entry/Exit System”.
2022, mpt.gob.es/ca/portal/delegaciones_gobierno/delegaciones/melilla/actualidad/notas_de_prensa/no-
tas/2022/10/2022-10-17.html

391 El Reglament (UE) 2017/2226 pel qual s'estableix un Sistema d'Entrades i Sortides per registrar les dades dels
nacionals de paisos tercers que creuin les fronteres exteriors de la Uni¢ Europea.

392 Neil Walker, “IDEMIA and Sopra Steria chosen by eu-LISA to build the new Shared Biometric Matching System
(sBMS) for Border Protection of the Schengen Area”. Border Security Report, 2020, www.border-security-report.
com/idemia-and-sopra-steria-chosen-by-eu-lisa-to-build-the-new-shared-biometric-matching-system-sbms-for-
border-protection-of-the-schengen-area/

393 Europa Press “Instalan camaras de reconocimiento facial en la frontera entre Melilla y Marruecos”. Europa
Press, 1de desembre de 2019, www.europapress.es/ceuta-y-melilla/noticia-instalan-camaras-reconocimiento-faci-
al-frontera-melilla-marruecos-mejora-paso-peatonal-20190819163148.html
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El contracte S’executara en els proxims vuit mesos, en els quals aquests siste-
mes moderns es desplegaran en aeroports, portsipassos terrestres de tot el
territori espanyol. Es finangat amb el Fons de Seguretat Interior.®™

A més, NTT Data, més coneguda com a Everis Spain SLU,** va ser adjudica-
taria d’un concurs per a la gestio d’un sistema complet, programari, maquinari
i els desenvolupaments necessaris per a la seva explotacio, amb la finalitat de
procedir a la implementacio del nou sistema de registre electronic d’entrades
i sortides i la seva connexio al sistema central de 'EES (projecte entry/exit sys-
tem, EES). El contracte és per un import de més de 7 milions d’euros i per un
periode de quatre anys. *°

El desplegament de les tecnologies biometriques controvertides no €s una
questio neutra, sind que és preocupant perque pot ser el primer pas per a la
seva aplicacio generalitzada en tots els ambits de la seguretat. Aquesta situacio
ha posat en alerta als experts, investigadors i activistes, tal com les que van pu-
blicar un manifest signat per més de 40 organitzacions el gener del 2022. En el
manifest es va alertar dels riscos per als drets fonamentals que poden sorgir de
la instal-lacio i la normalitzacio d’aquestes tecnologies, ja que N0 NOMESs recopi-
len dades molt sensibles sense consentiment, sind que també presenten clars
biaixos racistes.®”

394 Alberto R. Agular, “Las fronteres inteligentes de Ceuta y Melilla empezaran a hacer controles de reconocimi-
ento facial a partir de mayo de 2023”. Business Insider. 1de desembre de 2022, www.businessinsider.es/espana-ten-
dra-reconocimiento-facial-fronteras-mayo-2023-1162810

395 Contratacion del Estado. Anuncio de formalizacion de contrato. Plataforma de contratacion del sector publico.
2023. contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/94659291-438f-4904-a9bf-a905932a5126/DOC_FORM?2021-
688548.pdf?MOD=AJPERES

396 La Moncloa. Consell de Ministres. Octubre de 2022, www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/
documents/2022/refc20221004cc.pdf

397 Manifest Fronteras Digitales. ‘La implantacion de la Inteligencia Artificial en frontera y la vulneracion de derec-
hos”. Gener de 2022, fronterasdigitales.wordpress.com/
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El Marroc és considerat un pais d’origen, transit i, també, acollida de persones
migrants, principalment provinents d’Africa Occidental i Central. A més, és un
pais que rep les deportacions des dels diferents paisos de la Unio Europea (d’ara
endavant, UE) dels seus propis ciutadans i, en el cas de I'Estat espanyol, en el
marc de I'acord de 1992, també de persones de tercers paisos. Aixi mateix, el
Marroc €s un pais d’emigracio. Segons Nacions Unides, aproximadament tres
milions de marroguins viuen en paisos de la UE i s’estima que un flux aproximat
de 20.000 persones transita pel seu territorianualment en el seu trajecte cap ala
UE. Enaquest context, el nombre de persones amb nacionalitat marroquina que
arriben a I'Estat espanyol per vies irregulars -tant a Ceuta i Melilla com a Canari-
esiBalears-és significatiu.*”® A mes, els joves marroquins i d’altres nacionalitats
magrebines, aixi com la iemenita o la siriana, continuen arriscant les seves vides
per a arribar a Ceuta i Melilla. Per tant, I'analisi migratoria al Marroc €s complex i
implica teniren compte la situacio de les persones amb nacionalitat marroquina
i les persones de tercers paisos i les seves diferents realitats migratories.

Segons 'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (d’ara enda-
vant, ACNUR), el Marroc acull actualment a 18.102 persones refugiades i sol-li-
citants d’asil, majoritariament sirianes,*” encara que es compten fins a 48
nacionalitats diferents, majoritariament d’altres paisos d’Africa. La politica
migratoria al Marroc és complexa i comprendre-la implica tenir en consi-
deracié el rol del pais en la gestié i governanga de les migracions internaci-
onals, en un context d’externalitzacié i instrumentalitzacid, i les relacions
del Marroc amb la resta dels paisos africans.*?® Aixi mateix, és important
tenir en compte la situacio dels drets humans (d’ara endavant, DH) al pais, tant
per a les persones marrogquines com per a les persones amb nacionalitats de
tercers paisos. En definitiva, el Marroc constitueix un escenari molt complex en
questio de migracions, des del qual parteixen les persones que arriben ala UE o
al’Estat espanyol.

Pel que fa a les dades, el Marroc és la seu de I'Observatori Africa per a les Mi-
gracions (OAM) -establert el desembre de 2020 pel Govern marroqui juntament
amb la Unid Africana (UA)-i compta amb un Observatori Nacional de la Migra-
cio. No obstant aixo, aquestes institucions no publiquen informacio de manera
sistematica sobre la situacio de les migracions ni sobre la situacio de les per-
sones migrants al pais, ni sobre les detencions ni deportacions de persones
migrants. Les dades son escasses i fragmentades i, per tant, no permeten un
estudi exhaustiu. Aquesta falta d’informacio segmentada també obstaculitza
I'analisi amb perspectiva de genere i interseccional, perque no permet avaluar
les vulneracions que afecten de manera especifica els grups vulnerables, com
les dones, persones del col-lectiu LGTBIQ+ o la infancia migrant, entre altres. No
obstant aixo, el treball de monitoratge i la informacio proporcionada per les or-
ganitzacions locals i internacionals permet analitzar la situacio general de DH de
les persones migrants en I'actualitat.

Alllarg de les ultimes decades i com a pais vei de la UE, el Marroc ha desenvo-
lupat un sistema de proteccio per a les persones migrants i refugiades, i, de
manera paral-lela, un marc normatiu de seguretat i de deportacio. En un context
d’externalitzacio, la politica migratoria s’ha materialitzat a través d’acords
formalsiinformals amb altres paisos -tant de la UE com africans-, aixicom

398 Martin M, i Grasso, D. “Radiografia de los desembarcos en patera https:/elpais.com/espana,/2020-08-16/radi-
ografia-de-los-desembarcos-en-patera.html”, El Pais, 17 d'agost de 2020

399 ACNUR, “Morocco factsheet 2023” https://reporting.unhcr.org/document/4446

400 Vegeu capitol 1, instrumentalitzacio de les migracions i externalitzacié de fronteres.
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un dialeg diplomatic permanent que ha influit directament en el desenvo-
lupament del control migratori. £n altres paraules, des dels anys 2000 i en
aguest marc d’externalitzacio del control de fronteres, el Marroc ha desenvolu-
pat progressivament un marc de proteccio i en paral-lel un sistema de control,
contencio i deportacio de les migracions no desitjades.

7.1. Contencio6 de les migracions i deportacid al Marroc

1K

La contencioila deportacio es materialitzen en la Llei 02-03%°' “relativa a I'entrada
i'estada dels estrangers al Regne del Marroc, emigracio i immigracio irregulars™
(Dahir num. 1-03-196), amb un enfocament clar en la seguretat i, per tant, en
la criminalitzacio de les migracions.**> Aquesta llei va ser qUestionada per or-
ganitzacions defensores de DH, principalment perque tipifica la migracio irre-
gularila seva assistencia com a delictes. Aixo significa que les persones que
surten del pais per vies irregulars, siguin persones amb nacionalitat mar-
roquina siguin unes altres, podrien ser acusades i jutjades per un delicte
d’emigracio irregular.

Aquesta llei regula les deportacions a traves dels articles 21 (reconduccio a la
frontera) i 25 (expulsio), al mateix temps que protegeix les dones embarassades
i els seus fillsifilles (art. 29). En la practica, tant les anomenades reconduc-
cions a la frontera, com les expulsions, es duen a terme fora de la legalitat
vigent.“>® Malgrat el suport juridic, les organitzacions de DH denuncien I'arbitra-
rietat en I'execucio de les expulsions o de les anomenades reconduccions a la
frontera per la falta de registre, de notificacio i de documentacio, que incompleix
els procediments establerts per la mateixa llei i desoeix els tractats internacio-
nals de drets humans.

401 Maroc: Loi n® 02-03 relative a I'entrée et du séjour des étrangers au Royaume du Maroc, & I'émigration et I'immi-
gration irrégulieres, 11 de novembre 2003

402 Nadia Khrouz, L'étranger au Maroc. Droit et practiques, (Paris: L'Harmattan, 2019)
403 Daniela Lo Coco y Eloisa Gonzélez-Hidalgo, “La doble I6gica de la externalizacion europea: proteccion y depor-
tacion en Marruecos”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.129 (desembre de 2021), 79-106.
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En aquest context, s’ha constatat la utilitzacié de centres no formals d’in-
ternament i detencié per efectuar deportacions i desplagaments for-
¢osos cap a I’interior del pais per part de les autoritats marroquines.***
Aquests trajectes se solen efectuar en autobusos, des de les comissaries o des
dels centres no formals de detencio cap a regions allunyades dels punts des
dels quals es produeix el nombre meés elevat de sortides cap a I'Estat espanyol.
Per tant, se solen realitzar desplagaments des de les ciutats del Nord (Nador,
Tanger) i de la regio Oriental (Oujda) aixi com des d’Al-Aaiun-Dahla, cap a altres
ciutats de 'interior com poden ser Taza, Xauen, Beni Melal, Casablanca o Rabat.
Una vegada arriben a aquestes ciutats, les autoritats obliguen les perso-
nes migrants a baixar del vehicle i les abandonen sense cap recurs o mitja
de subsisténcia.

Diferents entitats reconegudes de DH, com Euromed Rights*®®, Amnistia In-
ternacional o Human Rights Watch,**¢ i fins i tot organismes especialitzats de
I'ONU*" han assenyalat la greu situacio de vulneracio de drets humans que
afecta, sobretot, a les persones de raca negra i migrants al Marroc. Des de fa
decades, aquesta situacio es repeteix, tal com assenyalava Metges sense Fron-
teres en denunciar que s’havien “disparat els abusos, els tractes vexatoris i la
violencia contra els migrants subsaharians per part de les forces de seguretat
marroquines i espanyoles”.*’® Multiples violéncies, batudes, desplagaments
forgats, devolucions en calent, agressions o deportacions impacten enles
persones migrants de manera continuadaisostinguda al llarg del temps*°°.

404 |bid.

4.05 EuroMed Rights, Chapter 2 “Returns Spain to Moroco” (2021), https:/euromedrights.org/wp-content/uplo-
ads/2021/04/EN_Chapter-2-Returns-Spain-to-Morocco_Report-Migration.pdf

406 Human Rights Watch, “Morocco and Western Sahara Events of 20227, (2023), https://www.hrw.org/world-re-
port/2023/country-chapters/morocco-and-western-sahara
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discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia”, 28 de maig de 2019 https:/documents-dds-ny.
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Aquesta situacio s’ha tornat a observar en els dies previs i posteriors al 24 de
juny de 2022 en Nador, on es va observar un augment de la pressio, les batudes
i I'us de la violencia especialment fort els dies anteriors. Unes 48 hores abans
del 244, l'augment de la repressio va provocar una situacio de perill per a les ma-
teixes persones que estaven en els boscos*?.Segons entitats locals, hi hauria
hagut una pressio especifica perque desallotgessin la zona en 24 hores. La situ-
acio, ja insostenible, podria haver afavorit el desplagcament cap a la tanca, con-
cretament cap al Barrio Chino.

A mes, a traves d’aquesta investigacio s’ha pogut constatar que aquesta prac-
tica encara es continua duent a terme, com a minim des de les localitats de
Nador, Oujda, Da la i Al-Aaiun. De fet, durant I'estudi es va recollir el testimoni
d’una persona que havia estat retornada per la Guardia Civil (GC) des de Melilla
després del salt que va tenir lloc el dia 2 de marg de 2023, i que va ser lliurada a
les autoritats marroquines. A la comissaria on el van retenir, va compartir cel-la
amb altres 20 persones migrades i de raga negra que havien estat detingudes a
la ciutat de Nador i zones properes al tancament fronterer. Cap d’elles va rebre
assistencia medica durant la seva detencio nidurant el desplagament forgos, tal
com estableix la llei 02-03, i tampoc van disposar d’assistencia lletrada.

En arribar a Xauen, el testimoni explica que el van abandonar sense calcat i sen-
se cap mitja per poder sobreviure. Aquest tipus de desplagcaments, que supo-
sen una greu vulneracio de drets, afecten persones migrants, principalment
persones de raga negra, sol-licitants d’asil, refugiades i fins i tot nens, nenes |
adolescents (d’ara endavant, NNA). Posteriorment, aquest modus operandi es
va traslladar a les ciutats del nord, com ara Da la i Al-Aaiun, a mesura que es
reactivava la ruta cap a les llles Canaries a partir del 2020, en resposta a les me-
sures cada vegada més estrictes imposades al nord del pais.

410 Caminando Fronteras, Masacre Nador-Melilla 24 de junio de 2022, (2023), https://caminandofronteras.org/
wp-content/uploads/2023/01/Informe-Masacre-Nador-Melilla-ES.pdf
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Al Marroc, la continuitat i el sosteniment d’aquestes practiques per part de
les autoritats ha afectat especificament les persones negres, els qui es veuen
obligades, sobretot a la regio de Nador, a viure durant el seu trajecte migratori
en zones limitrofes als nuclis urbans, en els boscos.*" Alguns d’aquests grups
aconsegueixen accedir a un habitatge fora dels boscos, en pisos. La situacio de
proteccio perales persones que migreniespecialment peradonesiNNA és pre-
ocupant, particularment per a aquests grups vulnerables. Aquestes practiques
reflecteixen la insuficient proteccio de les persones de raga negra i migrants,
incloses persones refugiades i sol-licitants d’asil, que es veuen afectades per
aquests desplagcaments fora de la legalitat i que posen en questio la proteccio
al Marroc.

7.2. Protecciod al Marroc

En relacio amb la proteccio internacional i a I'asil, el Marroc ha ratificat la Con-
vencio de Ginebra de 1951 sobre I'Estatut dels Refugiats en 1956 i el Reial decret
5-57-1256 pel qual s’estableixen disposicions per a la seva aplicacio . S’encoma-
na la proteccio juridica i administrativa dels refugiats a I'Oficina de Refugiats |
Apatrides [BRA, segons les seves sigles en frances]*? que reconeixera la condi-
Cio de refugiat a tota persona que es trobi sota el mandat d’ACNUR o que com-
pleixi amb els criteris de la definicio de ‘refugiat” conforme a allo que estipula la
Convencio de Ginebra. Laplicacio d’aquestes lleis va estar paralitzada des de
'any 2004 fins a I'any 2013, amb la nova politica migratoria anunciada pel Marroc,
tal com s’exposa a continuacio.

El 2011 el Parlament va reformar la Constitucio, reafirmant el compromis de I'Es-
tat amb els DH, a més d’establir la primacia dels convenis internacionals sobre
eldretintern. Per altra banda, el 2013 va idear I'Estratégia Nacional d’lmmigracioi
Asil [SNIA, segons les seves sigles en francés] que va consistir, principalment, en
la regularitzacio extraordinaria per etapes de prop de 50.000 personesi el reforg
del paper de FACNUR per continuar els tramits d’asil i la integracio social de les
persones migrants i sol-licitants d’asil. Per tant, des del 2013 el Marroc reconeix
la determinacio de I'estatus de refugiat que realitza TACNUR a través de la seva
unica seu a la ciutat de Rabat i, posteriorment, I'Estat marroqui a traves del BRA.

No obstant aixo, el desenvolupament legislatiu sobre la proteccié de les
persones migrants i refugiades al Marroc en la practica no s’ha materia-
litzat en una situacié que garanteixi els DH per a aquestes persones avui
dia. De fet, més enlla de les preocupacions especifiques sobre aquests col-lec-
tius, la situacié dels drets humans al Marroc** és preocupant en diversos
aspectes. Algunes entitats de DH han assenyalat aspectes que podrien consti-
tuir causes de desplacament forcos cap a altres paisos, tant de la poblacio local
com estrangera. Per exemple, qliestions relacionades amb la mobilitzacié
politica i social, la llibertat d’expressié, la llibertat sexual, discriminacié
de génere o la criminalitzacié del col-lectiu LGTBIQ+*“ per I'article 489 del
Codi Penal, que tipifica com a delicte les relacions sexuals consentides entre
persones del mateix sexe/genere. Aquestes discriminacions suposen una greu
vulneracio dels drets de les persones que formen part d’aquests col-lectius, ja

411 Daniela Lo Coco y Eloisa Gonzélez-Hidalgo, “La doble légica de la externalizacion europea: proteccion y deporta-
cion en Marruecos”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n. 129 (desembre de 2021), 79-106
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que constitueixen un motiu de persecucio i, per tant, provoquen desplagaments
forgats, siguin de persones de tercers paisos, siguin de persones amb naciona-
litat marroquina.

Finalment, és important destacar la situacié de Paccés a la salut de les
persones migrants i en particular de les dones embarassades. Entitats
de DH constaten que, tot i que la legislacio garanteix I'assistencia sanitaria du-
rant 'embaras i el part, existeixen traves per accedir a la salut publica i gratuita.
De fet, moltes dones migrants embarassades es desplacen a Nador per poder
ser ateses de manera gratuita en els parts i per I'Església en el postpart. També
entitats que treballen en Al-Aaiun-Da la constaten que algunes dones opten
per desplacgar-se a la ciutat de Nador per a donar a llum. L’acceés a la salut per
a les persones migrants és deficient i suposa, en moltes ocasions, des-
placaments que augmenten la desproteccié d’aquestes persones.

7.3. Les rutes

’'externalitzacio del control de les fronteres, juntament amb la falta de vies le-
gals i segures, obliga les persones migrants a enfrontar-se a trajectes extre-
madament perillosos i, a vegades, excessivament llargs. Les rutes migratories
cap a la UE, sigui d’origen asiatic o africa, passen per Grecia, Polonia, Italia, els
Balcans o I'Estat espanyol, amb I'objectiu de buscar proteccio i millorar les se-
ves condicions de vida. Aguestes rutes estan interconnectades, i quan les poli-
tigues de control de fronteres tanquen una delles, immediatament es desvien
per altres camins. La interdependéncia entre les rutes és un factor clau per
comprendre els moviments migratoris.

El pas a través de Libia

El 24 de juny de 2022, en els boscos de Nador, hi havia persones refugiades pro-
cedents de Sudan, Sudan del Sud, Txad i Niger, entre altres paisos. Aguestes
persones es van haver de desplagar des de llocs llunyans per trobar proteccio
i van transitar per Libia, un pais on I'’Alt Comissionat de les Nacions Unides per
als Drets Humans (ACNUDH) ha expressat la seva preocupacio per la situacio
de DH dels migrants i refugiats, ja que s’han registrat evidencies de tortura sis-
tematica, esclavitud sexual i crims contra la humanitat. “° Es important tenir
en compte que aquestes persones ja han estat retornades en el seu trajecte
cap al Barrio Chino de Melilla, on van ser una vegada meés retornades en calent.
La concentracié de persones a la frontera amb Espanya des del Marroc
esta directament relacionada amb els esfor¢cos europeus per tancar la
ruta del Mediterrani Central a través de Libia, una mesura que agreuja la
situacié de vulneracié dels DH dels migrants.*°

Sobre aquesta questio, el testimoni d’un home sudanes, consultat durant
aquesta investigacio, va explicar que la seva sortida immediata des de Sudan
és cap a Libia. De fet, va travessar Libia al costat d’altres companys, intentant
arribar a ltalia a traves del Mediterrani. Va assenyalar que durant el temps que
va passar a Libia, va patir robatoris, detencions per part de les milicies del
paisiva ser retornat en diverses ocasions des de la mar. Aquestes devoluci-
ons els van empenyer a provar sort al Marroc. El testimoniva posar I'accenten la

415 ACNUD, “Libya: Urgent action needed to remedy deteriorating human rights situation, UN Fact-Finding Mission
warns in final report”, 27 de marg de 2023,
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/03/libya-urgent-action-needed-remedy-deteriorating-hu-
man-rights-situation-un

416 Human Rights Watch, “Already Complicit in Libya Migrant Abusi, EU Doubles Down on Support”, 8 de febrer de
2023, https://www.hrw.org/news/2023/02/08/already-complicit-libya-migrant-abuse-eu-doubles-down-support
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perillositat a la qual s’enfronten les persones migrants a causa de la falta de vies
legals i segures i, en concret, de la situacio a Libia: “Si et detenen, et deporten
novament a Sudan”. “Els migrants sofreixen molt a Libia”, va afirmar. A mes, va
destacar que, quan volen travessar la mar Mediterrania, siles milicies els veuen,
els porten a la preso. “A Libia la situacio és molt dura. La gent sofreix molt, pero
no poden tornar a Sudan. Es per aquesta rad que segueixen cap a Tunisia o bus-

quen altres camins per arribar a Algéria”, va afegir.

El setembre de 2022 I'equip d’investigacio es va reunir tambe amb tres supervi-
vents del 24 de juny a Melilla, juntament amb membres del Parlament Europeu
en la seva visita oficial. Aquestes tres persones van explicar que en passar per
Libia van ser retornades en diverses ocasions per les milicies libies en la
mar i van denunciar haver estat retingudes en centres de detencié en con-
dicions inhumanes. Va ser llavors quan van decidir seguir cami cap al Marroc
per poder sol-licitar asil en I'Estat espanyol. Aixi doncs, s’observa una relacio
directa entre les practiques de tancament de fronteres exteriors de la UE
i de la ruta del Mediterrani Central a través de I’externalitzacié de fronte-
res a Libia, amb l’arribada de persones des de Sudan i Sudan del Sud fins
al Marroc i, posteriorment, fins a la frontera amb I’Estat espanyol. Aquesta
externalitzacio del control migratori a les autoritats libies ha estat I'aposta de la
Unid Europea,” malgrat els advertiments continus de les Nacions Unides res-
pecte a la situacio de vulneracio flagrant de drets i crims de la humanitat que
afecten les persones migrants i refugiades al pais.*®

Investigacions recents suggereixen que Frontex esta cooperant directa-
ment amb les milicies libies per detectar i interceptar les embarcacions
de persones migrants que intenten escapar de Libia i ser retornades al pa-
is.”” Els tres testimonis confirmen que van passar per alla i van ser retornats per
milicies libies durant el seu viatge maritim cap a Italia. També expliquen haver
estat presoners en centres de detencio a Libia, fet que hauria estat determinant
al’hora de canviar la seva ruta cap a Marroc en cerca de proteccio.

Frontera entre Oujda i Algéria

Actualment, la frontera entre Algeria i el Marroc roman tancada a causa del
conflicte entre ambdds paisos pel que fa a la sobirania del Sahara Occidental.
Aquesta frontera esta separada per una tanca i un fossat d’'uns 4 metres de
profunditat que segueixen la linia fronterera en paral-lel. “° A causa de la falta de
vies legals i segures, moltes persones continuen travessant la frontera d’Algéria
al Marroc de manera irregular, tot i el seu tancament.

Tant les organitzacions locals com les persones migrades afirmen que, a causa
de la repressio de les autoritats dels dos paisos durant aquest trajecte, la ruta
de la travessa s’ha desplacat de la zona de menor altitud - on les tempe-
ratures s6n més calides - a I’'algada de la ciutat d’Oujda, cap a la zona de
Ras Asfour, situada a uns 30 km al sud i uns 1.146 metres d’altitud. Laltitud i

417 ECRE, “Med: EU Report Calls for Continued Cooperation with Libya, UN SG Warns of Thousands lllegally

Detained in ‘Inhumane’ Conditions, Civilian Rescues Continue Yet Death Toll Mounts”, 28 de gener de 2022 https://
ecre.org/med-eu-report-calls-for-continued-cooperation-with-libya-un-sg-warns-of-thousands-illegally-detaine-
d-in-inhumane-conditions-civilian-rescues-continue-yet-death-toll-mounts/

418 ACNUDH, “Migrants and refugees crossing Libya subjected to "unimaginable horrors”, 28 de desembre de 2018
https:/www.ohchr.org/en/press-releases/2018/12/migrants-and-refugees-crossing-libya-subjected-unimagina-
ble-horrors-un

419 Lighthouse Reports, “Frontex in the Central Mediterranean”, 29 d'abril de 2021, https:/www.lighthousereports.
nl/investigation/frontex-in-the-central-mediterranean/

420 Algeria Watch, “Frontiere algéro-marocaine: Apres le grillage... le mur en acier”, 13 d'agost de 2016 https://

algeria-watch.org/?p=37112
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el fred extrem ha estat la causa de nombroses morts, encara que segons
assenyalen les organitzacions locals sén moltes més les persones que
desapareixen en el trajecte i les seves defuncions no queden registrades.

Durant el mes de desembre de 2022 es van trobar en Oujda, com a minim,
7 persones mortes en intentar travessar la frontera per les muntanyes de
Ras Asfour.””' [’Associacio de Ayuda a Migrantes en Situacion Vulnerable en
Oujda (AMSVO) desenvolupa un treball d’identificacio de cossos i cerca de mi-
grants desapareguts en col-laboracio i autoorganitzacio amb les families. AMS-
VO denuncia les morts en aguesta frontera tant de persones de tercers paisos
que van d’Algeria cap al Marroc, com de persones marroquines que surten cap
a Algeria per intentar creuar en embarcacions precaries en la ruta algeriana, i

moltes vegades també moren en el cami o al mar.

El testimoni d’una persona sudanesa explicava que els fossats que envol-
ten la tancaila violéncia exercida per les autoritats fan molt dificil traves-
sar la frontera en els seus punts més propers a la ciutat. Per aquestarag, ell
va decidir entrar al Marroc per la muntanya, i puntualitza que el pas per alli “és
una cosa molt horrible”. Les zones frontereres mes proximes a la ciutat d’Oujda
ide menor altitud, on no fa tant de fred, son molt perilloses. La policia del Marroc
id’Algeria, “et pega molt” apunta. Afegeix tambe que “la policia €s molt perillosa
per als migrants”. La situacio a Algéria també és dura i implica un permanent
risc de detencio i deportacio. “La policia algeriana et deté per enviar-te a Niger.”
Hi ha deportacions regulars des d’Algeria cap a Niger: “Et porten amb autobus
independentment que estiguis ferit o malalt, et deporten”.

Les persones que entren al Marroc des d’Algeria per la ciutat d’Oujda solen tenir
com a destinacio altres llocs del Marroc o Europa. En conseguéncia, moltes per-
sones en transit travessen la ciutat i nomeés paren per recuperar forces abans
de continuar el seu cami. La migracio provinent de Sudan és relativament nova
al Marroc. Segons entitats locals, es va observar un augment de la immigracio
des de Sudan durant el 2022. Aquestes persones pernocten a Oujda al carrer, en
campaments informals, amb el suport i assistencia basica de la poblacio local,
abans de seguir cami cap a altres ciutats. La possible causa d’aquesta situacio
podria ser la manca de connexio entre la comunitat sudanesa i altres comuni-
tats migrants francofones i anglofones, les quals tenen una historia migratoria
meés establertaienllagada amb el Marroc. Tambe I'església d’Oujda ofereix a les
persones migrants en transit, suport i lloc per descansar, recuperar-se i poder
continuar el cami. Aquest projecte ofereix suport especific per a les dones, es-
pecialment per a aquelles que tenen NNA a carrec seu.

Frontera entre el Marroc i Espanya

Després dels fets del 24 de juny de 2022, les autoritats marroquines van arrestar
a desenes de migrants als voltants del perimetre fronterer i a la ciutat de Nador .
La persones detingudes ijutjades per la llei 02-03 han estat assistides per ONG,
concretament ’Association Marocaine donis Droits Humains (d’ara endavant,
AMDH) i el Groupe Antiraciste de Défense et d’Accompagnement donis Etran-
gers et Migrants (GADEM). Durant l'assistencia, aquestes entitats han pogut
monitorar les vulneracions de drets i determinar 'abast dels judicis. PCAMDH i el
GADEM han assistit el voltant de 75 persones migrants detingudes durant

421 Infomigrant, "Sept migrants retrouvés morts a la frontiere entre I'Algérie et le Maroc”, 28 de desembre de 2022
https:/www.infomigrants.net/fr/post/45732/sept-migrants-retrouves-morts-a-la-frontiere-entre-lalgerie-et-le-
maroc
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el 24 de juny amb carrecs penals i faltes davant un tribunal de primera i
segona instancia en Nador.*> Aquestes persones han estat jutjades pel Jutjat
de Primera Instanciaipel Tribunal d’Apel-lacio de la ciutat marroquina de Nador .
D’aquestes 75, 15 persones s’enfronten a les penes més altes perque se’ls acusa
de deu delictes diferents, entre ells “retenir” a agents de forces de seguretat
durant les batudes en vespres de la tragedia de Melilla, el dia 23 de juny, en el
bosc d’lznuden, a uns 20 quilometres al sud de la ciutat espanyola.

Els migrants detinguts van ser acusats d’organitzacio6 o facilitacié d’entra-
da i sortida de nacionals o estrangers de manera clandestina del territori
nacional, tal com estableix I’article 52 de la Llei 02-03. Concretament, 33
persones van ser condemnades per aquest delicte i per ultratge a funcionaris
publics el passat dia 12 de juliol, a la ciutat de Nador , i a una multa de 500 MAD
(aproximadament 50 euros). El 4 d’agost, 14 van ser condemnats a vuit mesos de
preso per delictes com a us de la violencia contra les autoritats, desobediencia
O injuries a funcionaris publics. EI'17 d’agost, el Tribunal d’Apel-lacio de Nador va
condemnar a dos anys i mig de preso a altres 13 migrants per la seva implicacio
enaquest salt alatanca. Finalment, 13 van ser sentenciats per delictes de cons-
titucio de banda criminal per organitzar emigracio clandestina, violencia contra
les forces publiques, desobediencia i aglomeracio armada. Tot i que les penes
establertes per als delictes relacionats amb Iarticle 52 van de 10 a 15 anys de
preso (art. 53), les entitats que acompanyen aquests processos han assenyalat
que, en general, les condemnes han estat relativament baixes en comparacio
amb altres casos de persones migrants en altres contextos. Aixo es deu a la
celeritat amb qué s’han dut aterme els processos, que han portat acondemnes
de sis mesos a dos anys de preso.

Meés enlla de la repressio contra les persones directament afectades pels suc-
cessos del 244, la repressié contra les persones migrants i persones de
raca negra per part de les autoritats marroquines s’ha accentuat en el
nord del pais de forma generalitzada. Les batudes i la violencia, juntament
amb les detencions i els desplagaments forgosos, han tancat I'entrada des de
Nador a Melilla i han complicat el transit al Nord i a la regio Oriental al Marroc per
a les persones de raca negra. Segons les organitzacions consultades, despres
del 24J s’ha intensificat la pressio de les persones migrants i de raca negra, ales
quals no se’ls permet comprar bitllets de tren ni bus o accedir a cap altre tipus
de transport cap a les ciutats del nord del pais.

Referent a aquesta questio, segons assenyalen les entitats de DH, després del
24J s’han detectat més batudes, arrestos i desplacaments forcosos de
dones i de NNA, malgrat que ha estat una practica recurrent durant I’ulti-
ma década.*”® Aquesta investigacio ha pogut constatar la detencid i desplaga-
ment forgos de dones migrants i persones de raga negra en autobusos, seguint
el mateix sistema de desplagament dels homes que s’ha exposat anteriorment.
A vegades les dones detingudes i desplagades tenen NNA a carrec, i es
generen situacions molt complexes de desproteccié. Concretament, les
organitzacions locals han assenyalat 2 casos de dones que tenien NNA a
carrec, i han estat detingudes i desplagcades des de Nador, i han hagut de
deixar els NNA sols en una situacié d’extrema vulnerabilitat.

422 Agencies, “Juzgados o condenados en Marruecos 75 emigrantes por el salto a Melilla”, La Vanguardia de se-

tembre de 2022 https://www.lavanguardia.com/vida/20220910/8515077/juzgados-condenados-marruecos-75-emi-
grantes-salto-melilla.html

423 ACNUD, A/HRC/26/37/Add.3 Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente muje-
resy niflos, Joy Ngozi Ezeilo 1d'abril de 2014 https://undocs.org/a/hrc/26/37/add.3
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Els desplagaments forgosos de poblacio migrant i de raga negra des dels
boscos i les ciutats del nord cap a les ciutats del sud van generar assenta-
ments com el d’Ouled Ziane, als voltants de 'estacio d’autobusos a Casa-
blanca. Les organitzacions locals denuncien que els assentaments es troben
en condicions insalubres** i que s’estan criminalitzant les persones migrades
de manera general, especialment la comunitat sudanesa. La falta de resposta
de les autoritats davant la deterioracio de les condicions dels assentaments
ha contribuit a la propagacio de discursos racistes contra la poblacio de I'as-
sentament. “* Aquesta situacié es va veure reflectida en els intents de
desallotjament durant gener de 2023, els quals van ser violentament re-
primits per les autoritats marroquines.

A consequencia de 'augment de la repressio al nord, la ruta de les persones
majoritariament de raca negra s’ha desplacat cap al sud per arribar a territori
europeu a través de la ruta canaria.*?

424 Salaheddine Lemaizi, “Ouled Ziane, Réalités des squats de migrants”, Ennas, 17 de gener de 2023 https://
enass.ma/2023/01/17/ouled-ziane-realites-sud-els-squats-de-migrants/

425 GADEM, " Journée internationale pour I’élimination des discriminations raciales — 2023", https:/www.
gadem-asso.org/journee-internationale-pour-lelimination-des-discriminations-raciales-2023/

426 Vegeu Capitol 4. Vulneracions de DDHH a la FS, apartat 4.2. Canaries.
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1. Context i marc

L'any 2022, I’Alt Comissariat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR)
comunicava publicament la seva preocupacio per 'augment de la violencia i
de les violacions de DH a la UE i per la propagacio de “tactiques deshumanit-
zants” de governanga de les migracions. La vulneracié de drets a les fron-
teres deriva directament de I’accié o inaccié dels estats, ja que sén els
responsables del seu control i de la seva gestié. Per tant, son les mateixes
institucions les que generen espais de vulneracio de drets a les fronteres, i
exerceixen forga fisica o psicologica, i generen aixi afectacions a la integritat
fisica, psiquica o moral de les persones migrants. No existeixen crisis migra-
tories sense I’acci6 de I’estat que impedeix la mobilitat de les persones.

No es pot negar que hi ha una relacio causa-efecte entre la implementacio de
politiques migratories restrictivesila mortidesaparicio de milers de persones.
Aqguestes politiques forcen les persones migrants a utilitzar rutes extremada-
ment perilloses. També les condueixen a la negacio dels drets fonamentals de
grups de poblacio de regions del Sud global a través d’allo que s’ha anomenat
la necropolitica. Les mesures restrictives de control migratori i el volum
diari de morts i desapareguts en els espais de frontera només s’entenen
aplicant una analisi postcolonial capag¢ de vincular les politiques migra-
tories amb una estructura racista i amb la historia de dominacié colonial
que les precedeix. Des d’aquesta perspectiva, algunes vides valdrien més
gue unes altresiels cossos estigmatitzats per la seva raca i catalogats segons
aquesta logica com a inferiors, estarien exposats a nivells desproporcionats
de violencia i excepcionalitat. En I’ambit estatal, la llei d’estrangeria repro-
dueix la privacié de drets, i fomenta la detencid i la deportacié dels grups
segons la seva raga, que generalment provenen de paisos amb una histo-
ria de dominacié colonial.

La violacio de DH i la mort a les fronteres s’han convertit en caracteristiques
fonamentals en el control migratori. Tot i que I'accés a la veritat, a la justicia
i a la reparacio son principis basics d’un estat democratic i de dret, a I'Estat
espanyol no s‘observa una voluntat politica d’investigar i de facilitar I'accés a
la informacio. Per contra, avui dia s’enfronten nivells intolerables d’impunitat i
d’excepcionalitat davant les greus vulneracions de drets a la frontera, tal com
ha evidenciat I'arxiu reiterat de recerques de morts a la frontera. En aquest
context de vulneracio generalitzada de drets fonamentals, els mecanismes de
supervisio de DH de I'ONU apunten la necessitat d’establir mecanismes na-
cionals de vigilancia de les fronteres que siguin veritablement independents.

La “instrumentalitzacio de les migracions” és una consequencia de I'exter-
nalitzacio del control de fronteres i, per conseglent, esta present als paisos
confrontants amb la UE. El terme es refereix a la utilitzacio de la migracio com
a arma de pressio o de guerra politica en el context d’una agenda politica que
va mes enlla de les migracions. Comprendre la transferencia del control a ter-
cers paisos implica entendre la capacitat de pressionar politicament i influir
en altres assumptes que tambeé es transmet. Aix0 €s crucial per analitzar les
relacions entre la UE, Espanya i el Marroc, aixi com Algeria, ja que estan condi-
cionades per questions geoestrategiques i politiques. Per tant, per entendre
la situacié migratoria a la Frontera Sud (d’ara endavant, FS), és impres-
cindible comprendre I’lagenda politica subjacent.



— La politica migratoria de la Unié Europea ha intensificat I’externalitzacié
ilalogica de contencié a les fronteres exteriors, creant zones on les per-
sones queden practicament immobilitzades o en les quals com a minim
es veuen obligades a alentir i contenir el seu moviment. Aquest alenti-
ment del moviment es deu a les restriccions a les quals s’exposen a traves
de mesures burocratiques i de detencio, retencio i obstacles a la mobilitat.
Aguests llocs es troben tant dins del mateix pais, generalment en zones de
frontera, com als paisos de transit, com és el cas del Marroc. La contencidé
de les migracions es duu a terme a partir de mecanismes i estructures
a través de les quals es limita la llibertat de moviment o directament es
bloqueja: tanques, fosses, controls, procediments burocratics, detenci-
ons i deportacions.

2. Una visié global de la Frontera Sud espanyola: la contencié

1. Els dispositius de contencié es caracteritzen per ’'opacitat al voltant de la
legislacié queelsregulailes seves normesinternes, aixicomles practiques
que es duen a terme internament. En el cas de ’Estat espanyol aquests
dispositius inclouen els Centres d’Internament d’Estrangers (CIE), Cen-
tres d’Estada Temporal d’Immigrants (CETI), Centres d’Atencié Temporal
d’Estrangers (CATE) i altres centres de migracions. Els dispositius de con-
tencid formen un entramat complex de burocracia que fa molt complicat per
a les persones migrants comprendre en quina situacio es troben, on sén, qui
son els seus advocats/des, fins quan romandran alla, quan seran deportades,
o0 com es poden comunicar amb els seus familiars. Lopacitat facilita I'arbitrari-
etat administrativa i genera una situacio d’incertesa i d’angoixa a les persones
migrants, a més d’una sensacio de perdua de control. El bloqueig té un fort
impacte a la salut mental de les persones migrants que s’enfronten, fins i tot
durant anys, a condicions indignes i a alts nivells d’incertesa. Las organizaci-
ones de derechos humanos (en adelante, DDHH) vy los informes del Defensor
del Pueblo (en adelante, DP), en su condicion de Mecanismo Nacional de Pre-
vencion de la Tortura (MNP), han sefialado en reiteradas ocasiones a los CATE
como espacios de vulneracién de derechos.

2. Les organitzacions de drets humans (d’ara endavant DH) i els informes del
Defensor del Poble (d’ara endavant, DP), i en la seva condicio de Mecanisme
Nacional de Prevencio de la Tortura (d’ara endavant, MNP), han assenyalat els
CATE com a espais de vulneracio de drets en reiterades ocasions.

3. Concretament, i per esmentar nomeés alguns exemples, a I'informe del MNP
de 2017 es parla de deficiencies en instal-lacions, sobreocupacio i cel-les ina-
propiades per a I'acollida. Lany 2018, el MPT reitera la “necessitat de posar en
marxa infraestructures que estiguin més articulades que permetin garantir els
drets fonamentals™. També 'any 2018, es va assenyalar que “no existia un es-
pai habilitat per portar a efecte I'assistencia juridica, que es realitzava en pocs
minuts i sense que poguessin mantenir-se entrevistes reservades entre I'ad-
vocaticadascuna de les persones assistides”. Es tracta d’indicacions reite-
rades que han de ser abordades perqué no tornin a repetir-se situacions
de vulneracié de drets. De fet, I'informe del MNP de 2021 va assenyalar que
“la detencié d’immigrants hauria de ser excepcional, proporcionada” i
que “només hauria de ser un ultim recurs, després d’un examen detingut i
individual de cada cas”, i afegia que s’hauria d’examinar periodicament la ne-
cessitat continua de la detencio i concebre’s i adoptar-se mesures alternati-
ves no privatives de llibertat, perque “els rescatats al mar o detinguts a la
costa necessiten una atencié especifica i diferenciada”.
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3. Metodologia: la dificultat d’investigar drets humans en context de
frontera en I’estat espanyol

1.

La investigacio sobre questions relatives als DH i a la violencia institucional a
la frontera contra les persones migrants é€s un treball ple d’obstacles. AixO es
deu precisament al fet que es tracta d’accedir a informacic relativa a un tipus
de violencia exercida per les mateixes institucions, la qual cosa suposa que
hi hagi una escassa voluntat politica a I'exposicié de I’escrutini public,
lluny de I'ideal democratic. La informacio oficial publica sobre les entrades ir-
regulars és escassa, les dades oficials estan fragmentats i son incompletes.
A més, de manera generalitzada, les dades no apareixen desglossades per
nacionalitat, génere, edat o lloc d’arribada, fet que dificulta una analisi
interseccional.

Davant la falta de dades oficials, la col-laboracid i el treball en xarxa entre
entitats i activistes que duen a terme tasques de fiscalitzacié en relacié
amb la situacié dels drets humans a la Frontera Sud ha estat fonamental
per recopilar i sistematitzar informacio, la qual evidencia la vulneracio de drets
a la frontera. Aquest informe es recolza en el treball en xarxa de recollida
complementaria d’informacié per diferents entitats a través de diversos
mecanismes, entre ells la posada en comu de les queixes al DP que s’han
efectuat des de diferents punts de la frontera.

El seguiment dels pronunciaments del DP com a mecanisme de fiscalitzacio
de la situacio de drets humans a la Frontera Sud ha permes detectar que mol-
tes de les recomanacions emeses no es concreten en canvis efectius,
especialment en relacié amb les qliestions migratories. Trobem recoma-
nacions que es repeteixen al llarg dels anys sense que I'administracio prengui
mesures substancials o preventives per abordar la situacio de vulneracio de
drets.

4. Vulneracié de Drets a la FS espanyola

Ceuta i Melilla presenten caracteristiques similars pel que fa a I'estructura
i als dispositius de control de la migracio: tecnologia, tanques, sistemes de
vigilancia i efectius policials per controlar el perimetre fronterer. Ambdues
son I'unica frontera terrestre entre el continent africa i les fronteres exteriors
de la UE. Aquesta realitat ha convertit a aquestes dues ciutats en llocs de
vulneracié repetida de DH en les quals s’identifiquen practiques de de-
volucions en calent, falta de claredat respecte a I’accés a I’asil, manques
en ’acollida, falta de regulacié i de transparéncia en els CETI i us repetit,
desproporcionat i, a vegades, no reglamentari de la forg¢a per part de les
Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat (d’ara endavant, FCSE). Des de fa
decades, aquestes dues ciutats han estat assenyalades per la seva constant
aplicacio de I'excepcionalitat i per una vulneracio recurrent de drets de les
persones migrants.

Segons les dades del Ministeri de I'Interior, el 2021 van entrar per vies no legals
ni segures a Ceuta i a Melilla 2.588 persones i, el 2022, 2.582. Aixi mateix, I'any
2021 consten 3.157 sol-licituds d’asil a Ceuta i 3.277 a Melilla. Lestat dels proce-
diments d’asil a 'Estat espanyol no €és homogeni en tot el territori. Mentre que
a la resta de I'Estat existeixen grans dificultats per accedir a les cites d’asil, a
Ceutaia Melilla no hiha retards. Pel que fa a I'accés a I'asil, en primer lloc, exis-
teix una gran dificultat per ales persones que es troben al Marroc d’acostar-se
als llocs fronterers per poder sol-licitar asil, en particular per a les persones
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migrants i de raga negra. Per tant, “no hi ha un accés genui i efectiu a l'asil a
la frontera, tret que es posi en risc la vida, nedant o saltant la tanca,” com va
assenyalar la Comissaria de DH del Consell d’Europa a la seva Ultima visita. En
segon lloc, s’observa certa discrecionalitat a I'hora d’aplicar els procediments
d’asil per frontera o per territori establerts a la Llei 12/2009, del 30 d’octubre,
reguladora del dret d’asil i de la proteccio subsidiaria.

Tant a Ceuta com a Melilla es fan devolucions en calent o sumaries sen-
se una analisi individualitzada dels casos i sense una correcta identifi-
cacio de possibles perfils vulnerables com infants, victimes de trafic o
sol-licitants de proteccié internacional. Es tracta de procediments que no
respecten la normativa internacional en la matéria, ni la Jurisprudéencia del TC
nidel TEDH, i que poden implicar vulneracions del dret a la vida o a la integritat
fisica i moral, aixi com del dret d’asil i del dret a la tutela judicial efectiva. El Mi-
nisteri de I'Interior no ha adaptat els protocols d’actuacio de les FCSE ala STC
172/2020 del 19 de novembre de 2020 dos anys despres, i ha generat una situ-
acio d’inseguretat juridica absoluta en la qual no s’esta respectant la legalitat
constitucional quan es realitzen rebutjos a la frontera o devolucions en calent,
tal com ha constatat el DP en relacio amb el 24J, quan van ser retornades 470
persones.

Les devolucions en calent no només succeeixen a les entrades per vies
terrestres, siné que també sén una practica que s’ha detectat a les ar-
ribades per via maritima. Sobre aix0, al mes d’agost de 2021 es va registrar
I'arribada de 41 persones al’lllade la Terra de 'arxipelag d’Al-Hoceima, entre les
quals 20 dones, tres d’elles embarassades, i 6 menors d’edat. Un dispositiu del
Grup Especial d’Activitats Subaquatiques (GEAS) de la Guardia Civil es va des-
plegaries va traslladar en helicopter fins a I'illa per procedir a la seva devolucio
amb la col-laboracio de la Gendarmeria del Regne del Marroc (GRM).

Les persones de nacionalitat marroquina no sén admeses als CETI. A
mes a Mes, s’ha constatat la recurréncia a I'expulsio de residents del centre
COoMm a mesura punitiva. S’ha observat que quan les persones residents en els
centres son expulsades queden en situacio de carrer durant diferents perio-
des de temps. Cal esmentar també que al CETI de Melilla s’han detectat com
a minim tres casos de violencia completament contraria a la legalitat per part
de vigilants de seguretat privada.

. Ceuta i Melilla son dues de les comunitats autonomes de I'Estat que desta-

guen pel que fa a la taxa de menors d’edat que atenen i que es troben sota
tutela, en relacio amb la seva poblacio. Els centres temporals de reallotja-
ment per a menors a les ciutats autbnomes no son adequats i aixd provoca
gue molts dels menors tutelats marxin dels centres i es trobin en situacio de
desemparament. Tot i que existeix un protocol d’actuacié policial amb
menors d’edat en cas de desaparicid, entitats que treballen a Ceutai a
Melilla afirmen que aquest protocol no s’aplica quan els menors fugen
del centre. Aix0 fa que els nens, nenes i adolescents (d’ara endavant, NNA)
es trobin en una situacié de desemparament al carrer, sense que es prenguin
mesures per buscar-los i protegir-los. Aixi mateix, la possibilitat de creuar I'Es-
tret fent “risky” és també un dels riscos principals per als NNA. Els intents de
fer front a aquest fenomen converteixen els ports de Ceuta i Melilla en
dos dels punts on els infants sofreix més violéncia per part de la Policia
Nacional (PN), la Guardia Civil (GC) o els agents portuaris.
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La mort de com a minim 40 persones, la desaparicio de prop de 80, la devolu-
Cio sense garanties daltres 470, sumada a les diverses desenes de persones
ferides que van intentar accedir a la ciutat autonoma de Melilla el 24 de juny
de 2022 (24J) configuren, sens dubte, la violacié de drets humans més greu
en la qual s’ha vist implicat ’Estat espanyol a I’Gltima década, aixi com
la tragédia més gran en nombre de morts en una frontera terrestre de
la Unié Europea. La magnitud de I'incident contrasta, no obstant aixo, amb
les respostes institucionals espanyola, marroquina i europea, que en cap dels
casos han dut a terme investigacions rapides, exhaustives i diligents.

Pelque fa al 24J, 'actuacio de les FCSE es va centrar en la contencio de les per-
sones que havien aconseguit traspassar la portai que, una vegada travessat el
recinte, van tractar d’escalar la tanca que divideix les instal-lacions de Melilla.
En canvi, en cap moment van centrar la seva atencio a tractar de rescatar
les persones que estaven en situacié de perill, primer, i risc de mort des-
prés, de l'allau generada després de la ruptura d’una porta en un context de
carregues policials per part de les forces de seguretat del Marroc. Les greus
conseqiiencies de l’'operatiu policial coordinat entre totes dues forces
de seguretat podrien ser constitutives de delictes de lesions, contra la
integritat moral, prevaricacié, omissié del deure de socors o, fins i tot,
homicidi imprudent i han de ser investigades per un jutjat d’instruccié.
Es inaudit que la Fiscalia no hagi donat trasllat de les seves diligéncies d’in-
vestigacio al Jutjat d’Instruccio de Melilla, coneixedor dels fets pel seu ampli
caracter public, aixi com pels comunicats medics remesos als jutjats. Aquest
jutjat tambe té la responsabilitat d’obrir una investigacio diligent pels fets, tot
i aixi, no consta que se n'hagi obert cap. De la mateixa manera, els cossos
policials tenen l'obligacio d’'informar i d’iniciar les investigacions internes cor-
responents en el cas que els fets poguessin revestir caracter delictiu i tampoc
consta que s’hagi donat trasllat de cap situacio als jutjats d’instruccio compe-
tents.

El 2021i el 2022 la ruta canaria ha estat la ruta d’accés al territori espa-
nyol més mortifera. Segons l'informe de Caminando Fronteras, un total de
7.692 persones han perdut la vida en agquesta ruta en els Ultims cinc anys. Lany
2022, 1.784 persones van morir en aquest trajecte, la qual cosa suposa un 74,6
% de les morts gque succeeixen en totes les rutes d’acces a I'Estat espanyol,
comptabilitzades en 2.390. El 2021, tan sols a la ruta canaria hi va haver 3.939
victimes mortals.

En el moment de I'arribada d’una embarcacio, intervenen molts actors, entre
els quals s’inclouen, els cossos policials, la Creu Roja, el Servei d’Urgencies
Canari (SUC) i el Salvament Maritim. Aixo implica reptes en la coordinacio. No
obstant aixo, tan sols les illes de Gran Canaria i Tenerife compten amb un
protocol de coordinacié a I’lactuacié en els molls consensuat pels dife-
rents actors, per a la coordinacié de recursos a I’latencié sanitaria a les
persones nouvingudes.

En relacié amb I'atencié sanitaria a I'arribada a les costes, cal destacar que
en la majoria d’elles nomeés s’envia Suport Vital Basic, de manera que la pri-
mera resposta d’emergencia es duu a terme per part exclusivament de la
Creu Roja, i és majoritariament la realitza personal voluntari. Aixo significa
que a I’equip de resposta immediata que desplega la Creu Roja no es
garanteix la preséncia de personal amb coneixements meédics o d’in-
fermeria, i tampoc hi ha personal especialitzat en infants. E£I fet de no
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garantir preséncia de personal sanitarien el moment d’arribades pot incorrer
en una vulneracio del dret a la salut. Respecte a la salut mental, cal destacar
gue no existeix un protocol d’atencio psicologica que s’activi en els casos de
naufragi per atendre els supervivents.

En arribar a les illes Canaries, les persones que no son derivades a I'lhospital
son detingudes i traslladades als CATE des del moll on hagin desembarcat.
Durant el 20211 el 2022, es van produir nombroses vulneracions de drets en
aquests centres de detencio de curta durada. Un exemple paradigmatic €s
el CATE que es va instal-lar a Lanzarote en una nau d’una empresa d’autobu-
s0s coneguda com “la nau de la vergonya”. Moltes de les vulneracions que
es produeixen als CATE estan relacionades amb el dret a la defensa i a I'as-
sistencia lletrada, el dret a 'accés a la informacio i el dret a I'asil. En aquests
centres s’han detectat assistencies lletrades col-lectives amb un intéerpret
per grups linguistics o a l'aire lliure, i per tant sense cap privacitat. També
s’ha sabut que no es faesment del dret a la proteccio en totes les lectures de
drets. A més, en un context de criminalitzacio de les migracions s’estarien
realitzant interrogatoris sense assisténcia lletrada a les persones nou-
vingudes detingudes als CATE amb l'objectiu d’obtenir informacio sobre
el trafic il-licit de persones, trafic d’éssers humans i terrorisme per part de
funcionaris de la PN i agents de Frontex.

S’ha detectat que, tot i que I"’Audiéncia de Las Palmas i ’Audiencia de Santa
Cruz de Tenerife van dictaminar a I'abril i mar¢ de 2021, respectivament, que
un expedient de devolucio perd la seva validesa sino es compleix en 72 hores
0, Sis’escau, 60 dies després de I'ingrés en un CIE, a la practica s’han conti-
nuat donant internaments al CIE i expulsions des de comissaria sense
tramitar expedients d’expulsid, sind sobre la base d’ordres de devolucio
mesos després de la seva interposicio i de la posada en llibertat de la perso-
na.

A les illes de Tenerife i Lanzarote les organitzacions que es troben sobre el
territori assenyalen que hi ha una espera d’entre 3 111 mesos per aconseguir
cita de manifestacio d’asil, i que la possibilitat d’aconseguir-ne una varia en
funcio de si les persones estan o no en centres del Pla Canaries. A Tenerife,
I'automatitzacio del proces per demanar cita d’asil a través del sistema de ci-
tes d’estrangeria obstaculitza la possibilitat d’accedir al dret a I'asil. Segons
les fonts consultades, s’han detectat expulsions de persones que han mani-
festat la voluntat de sol-licitar asil en menys de 72 hores des de les comissa-
ries a través de les anomenades deportacions exprés, les quals presenten
insuficiéncies en la salvaguarda de drets, com ara el dret a I’asil, a I’as-
sisténcia lletrada o al recurs efectiu.

Un percentatge considerable de les persones desplagades des del 2019 cap
a les Canaries esta compost per nenes, nens i adolescents que han migrat
amb familiars o a carrec d’altres adults, o que ho han fet de forma no acom-
panyada. Els dispositius d’emergencia de menors estrangers, a la practica,
s’usen com a centres de proteccio permanents. A més, hi ha problemes
perque els menors que necessiten proteccié internacional puguin ac-
cedir al procediment d’asil i s’ha observat que hi ha menors allotjats en
centres per a adults i adults en centres per a menors, tot i que es disposa
de documents que ho acrediten. Sobre aguesta glestio, el DP ha assenyalat
latardanga arealitzar les proves per determinar I’edat dels menors, que
a meés no son del tot precises. A mes, en el seu informe del 2022, destaca
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com una practica alarmant la denegacio de la cedula d’inscripcio als menors
estrangers no acompanyats que no poden obtenir la seva documentacio
d’identificacio mentre son menors d’edat.

’Tanomenada ruta del Mediterrani Occidental es refereix a les rutes de I'Es-
tret i d’Alboran, que parteixen de les costes del Marroc i d’Algeria i arriben
a Andalusia, aixi com a les arribades a traves de la ruta de Llevant o la ruta
algeriana, amb embarcacions que parteixen de les costes d’Algeria i arriben
a Andalusia, a Murcia, a Valencia o a les llles Balears. El 2022 es van compta-
bilitzar 12.955 arribades a la peninsula i a llles Balears per via maritima, un 25
% menys que el 2021, on la xifra va ser de 17.341 persones. Al seu torn, Frontex
indica que les arribades a Espanya per la ruta del Mediterrani Occidental es
van incrementar el 2021 respecte a anys anteriors, amb un total de 18.466 per-
sones comptabilitzades, i que Algéria va ser el principal pais de procedéncia.

Pel que fa a la mortalitat de la ruta del Mediterrani Occidental, el col-lectiu
Caminando Fronteras va comptabilitzar 564 victimes mortals: 464 a la ruta
de Llevant, 75 a la ruta d’Alboran i 25 a la ruta de I'Estret. EI 2021 també van
comptabilitzar 388 victimes mortals a la ruta maritima del Mediterrani Occi-
dental: 191 victimes a la ruta de Llevant, 102 a la ruta de I'Estret i 95 a la ruta
d’Alboran. En els Ultims cinc anys, la ruta de Llevant s’ha consolidat com la
segona ruta d’accés a I'Estat espanyol més mortifera després de la ruta ca-
naria, les dades de la qual xifren en, com a minim, 1.562 les persones mortes
0 desaparegudes en aquest trajecte entre el 2018 i el 2022. Durant el periode
entre el 20211 el 2022, es va registrar un augment de la mortalitat en la ruta
llevantina. Aix0 es va deure al fet que el percentatge de persones que van
morir en aquesta ruta va passar del 3,7 % el 2021 al 7,3 % el 2022, la qual cosa
implica que la taxa de mortalitat es va duplicar.

A causa del control migratori rigorés que s’ha establert a la zona, les
persones que decideixen emprendre el trajecte migratori cap a I’Estat
espanyol per aquestes rutes, es veuen obligades a comengar el viatge
des de punts cada vegada més allunyats de la peninsula. Aix0 provoca un
augment de la distancia que han de recorrer, el que a la vegada incrementa
el perill del trajecte. Les embarcacions que surten des d’Algeria ja no ho fan
nomeés des d’Ora o des de les ciutats més proximes a la peninsula, ara ho fan
des de Tipasa o Dellys, punts més a I'est del pais i, per tant, amb una distan-
cia més llarga fins a qualsevol punt de la peninsula o de 'arxipelag, perdo amb
una ruta meés “directa” cap a les illes Balears.

En relacio amb els CIE, actualment el centre d’Algesires és I'Unic que esta
actiu a Andalusia. Cal destacar que, I'abril de 2022, diverses entitats com Al-
geciras Acoge, I’Associacio Pro Drets Humans d’Andalusia i ’Associacio Cla-
ver, van presentar una denuncia davant del DP on afirmaven que funcionaris
del CIE havien xatejat interns sol-licitants d’asil per obtenir la seva posada
en llibertat a canvi de renunciar a la seva peticio de proteccio internacional.
Segons els pressupostos generals de I’Estat, es preveu una inversié de
27.170.000 euros entre el 2021 i el 2023 per a la construccié d’un nou
Centre d’Internament d’Estrangers (CIE) a Algesires. Aquest nou centre
substituira les instal-lacions del CIE actual a Algesires i del CIE de Tarifa, que
va tancar el juny del 2020. Amb capacitat per a 500 persones, el nou CIE sera
el més gran de ’Estat i un dels més grans d’Europa.
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5. Consequiéncies psicosocials de la frontera
entre el Nord d’Africa i el Sud d’Espanya.
Els danys de la Frontera Sud des d’una perspectiva psicosocial

1.

Les persones migrants arriben a la frontera sud espanyola en situacions
de vulnerabilitat després d’haver sofert greus vulneracions dels seus
drets. A més del dany causat per les experiencies al seu pais d’origen i en el
transit migratori, existeixen impactes especifics de travessar la frontera (per als
risCos que comporta per ala seva integritativida) i de I'acollida. El procés d’aco-
llida esdeve clau per a la reparacio i rehabilitacio dels afectats. No solament hi
ha una responsabilitat &tica d’oferir un acompanyament integral que afavoreixi
la reparacio del dany, sind que també hi ha una responsabilitat legal conforme al
dretinternacional. L'impacte de I'acollida esta associat a tres factors principals:
la percepcio d’inseguretat fisica i psicologica, la perdua de control (per la desin-
formacio) i I'atac a la dignitat (per les condicions i el tracte rebut).

Les condicions d’acollida a la FS espanyola s’han convertit en un entorn
de tractes inhumans, cruels i degradants que van més enlla d’una situacié
critica puntual i que provoquen sofriment psicologic, amb reaccions molt
freqlients d’apatia i desmotivacio, rabia, desesperanca, por i, en com a minim
una de cada quatre persones, actes d’autolesio o idees suicides. D’acord amb
la definicio de tortura de la Convencio de les Nacions Unides, podem consi-
derar que es produeix un sofriment sever que deriva de les condicions cre-
ades per I'acollida i provocat per agents o institucions publiques, que tenen
una responsabilitat directa en I'existencia d’aquestes condicions. A més, hi
ha indicis que s’ha implementat aquesta situacid amb una motivacio puniti-
va — amb finalitats de dissuasio de la migracio — o discriminatoria, i que hi ha
intencionalitat darrere d’aixo, ja que existeixen indicadors i dades d’aquest so-
friment durant anys sense que es posin en practica mecanismes correctius.

Des del punt de vista psicosocial, és necessari que els processos d’acolli-
da per ales persones que arriben al nostre territori siguin més clars i flexi-
bles, perqué les experiéncies migratories poden causar un gran impacte
psicologic. També és important posar en marxa recursos per ajudar a re-
parar aquest danyiassegurar que es defensen els drets humans a la frontera
amb uns estandards elevats de justicia. A més, cal treballar per aconseguir
una societat més humana i inclusiva per a tothom.

6. Tecnologies de vigilancia en la Frontera Sud espanyola

1.

Prop de mil policies i desenes de cameres de videovigilancia custodien
el pas entre el Marroc i les ciutats de Ceuta i Melilla. La tecnificacio de la
Frontera Sud espanyola es vainiciar a partir dels anys noranta per esdevenir una
part central de la barrera exterior de la Unio Europea. S’han implementat sofis-
ticats sistemes de videovigilancia, intel-ligencia artificial i tecnologia biometrica
per evitar I'entrada de persones migrades i controlar les sortides i entrades de
poblacio de paisos tercers. El blindatge progressiu de la Frontera Sud ha pro-
vocat a les persones migrants a canviar les seves rutes migratories per altres
mes perilloses i costoses. El procés d’automatitzacié del mur que separa
els territoris marroqui i espanyol suposa, d’altra banda, un ninxol de ne-
goci milionari; amb una inversié de més de 100 milions d’euros que ha be-
neficiat especialment a una vintena d’empreses, moltes d’elles presents
també alaindustria de 'armamentila guerra. En destaquen especialment
tres: Indra, Dragatges (ACS) i Ferrovial.
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2. Elgenerde 2019, el Consell de Ministres va aprovar un Pla de mesures per re-
forcar i modernitzar la proteccio fronterera a les ciutats autonomes de Ceu-
ta i Melilla. Des del febrer de 2021, els més de 8 quilometres de perimetre
fronterer amb el Marroc ja no tenen filferro de concertina a la part espanyola,
tot i que encara es manté a la part marroquina. En lloc del filferro de con-
certina, actualment la tanca que separa Espanya i el Marroc compta amb
les anomenades “pintes invertides” a la major part del seu recorregut
a la banda espanyola, i es pretén elevar-la fins als 10 metres d’altura.
Aquesta nova estructura fa que sigui extremadament dificil escalar-la, i aixd
augmenta significativament els riscos per a la vida i la integritat fisica
de les persones que intenten superar-la.

3. Lagran aposta des de I'EU-LISA (Agencia Europea per a la Gestio Operativa
de Sistemes Informatics de Gran Magnitud en I'Espai de Llibertat, Seguretat
i Justicia) per als proxims anys és el Sistema d’Entrades i Sortides [EES,
segons les seves sigles en anglés], que usara tecnologies biométriques
per registrar a tots els residents de tercers paisos que entrin ala UE i
les entrades i sortides de cada persona. £l sistema calculara automatica-
ment el temps d’estada per facilitar-ne I'expulsié quan s’hagi esgotat. LEES
entrara en vigor a finals del 2023 i estara connectat amb el Sistema d’Infor-
macio de Visats (VIS), i permetra I'accés a la informacio a Frontex i als cos-
sos policials. A la Frontera Sud espanyola I’aplicacié de ’EES implicara
el desplegament de controls de reconeixement facial de les persones
que travessin la frontera per vies regulars i irregulars.

7. La situacio de la migracid al Marroc

La situacio de DH de les persones migrants al Marroc és preocupant. La re-
pressié de la migracié es materialitza en practiques de control especi-
alment aplicades sobre les persones migrants i negres. Les batudes,
detencions i deportacions o desplagaments forgosos sense seguir els
procediments establerts per la llei s’han convertit en una practica cons-
tant a 'Ultima decada; i afecten també dones, NNA i sol-licitants d’asil. Per al-
tra banda, la situacio dels DH en aquest pais també provoca desplacaments
forcats de persones amb nacionalitat marroquina cap a altres paisos.



9. Recomanacions
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1.

Al Relator Especial de ’ONU sobre Drets Humans de les persones mi-
grants, al Comité Europeu per a la Prevenci6 de la Tortura, a ’Agéncia de
Drets Fonamentals de la UE i a la Comissaria de Drets Humans del Consell
d’Europa
Que, davant la situacio exposada en aquest informe, facin una visita d’ur-
géncia als diferents territoris que configuren la Frontera Sud (d’ara en-
davant, FS) de I'Estat espanyol, especialment Ceuta, Melilla, Canaries i altres
punts de la costa peninsular, per analitzar in situ la situacio dels drets de les
persones migrants i avaluin el grau de compliment per part d’Espanya de les
seves obligacions en materia de dret internacional dels drets humans.

A la Comissié Europea, al Consell d’Europa i al Parlament Europeu

1.

Que canviin I’enfocament les politiques migratories per tal de garantir
els drets de les persones migrants i assegurar la rendicié de comptes
davant les violacions de drets humans, entre els que s’inclou el principi de
no-devolucio, el dret d’asil als estats membres i la creacio de vies legals i se-
gures. Aixo implicaria abordar els impactes negatius de I'externalitzacio de la
migracio, I'asil i les politiques de gestio de fronteres actuals, a travées d’un can-
vi de paradigma i la redaccio d’'un nou pacte migratori de la UE. El nou pacte
hauria de posar en el centre de I'estrategia la proteccio, inclusio i accés segur
a territori europeu per a les persones migrants, augmentant les vies segures i
legals per ala UE.

Que es posin en marxa mecanismes de rendicié de comptes per assegurar
Iaplicacio del Codide Conducta i dels drets fonamentals en les operacions de
deportacio organitzades per Frontex.

Al Ministeri Fiscal

1.

A partir de les informacions recollides en aquest informe, es demana I’ober-
tura de diligéncies d’investigacié en relacié amb els fets que presenten
indicis de delicte. Especificament, se sol-licita la reobertura de les diligenci-
es d’investigacio relacionades amb els esdeveniments ocorreguts a Melilla el
passat 24 dejuny, ates que existeixen indicis de delictes, ies demana que s’im-
pulsi una investigacio adequada en els Jutjats d’Instruccio de Melilla, garantint
el compliment de les obligacions internacionals de I'Estat espanyol en matéria
de drets humans.

Es necessari que el Ministeri Fiscal prengui les mesures pertinents per pro-
tegir els drets de la infancia i adolescéncia migrada en els diferents terri-
toris que conformen la Frontera Sud de I'Estat espanyol.

Al Defensor del Pueblo.

1.

Que les informacions aportades en aquest informe siguin incorporades en les
actuacions obertes per la institucio, tant en les seves funcions ordinaries com
en la seva responsabilitat com a Mecanisme Nacional de Prevencio de la Tor-
tura
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Al Govern d’Espanya

1.

Que es derogui la llei d’estrangeria i S'aprovi una nova llei de gestio dels pro-
cessos migratoris que respecti plenament els drets humans, aixi com una llei
integral contra el racisme i totes les formes de discriminacio. Fins que aguesta
derogacio no es dugui a terme, es demana una modificacio de la llei d’estran-
geria que elimini la utilitzacio dels Centres d’Internament d’Estrangers (d’ara
endavant, CIE) i, per tant, acabi amb la privacio de llibertat com a mesura cau-
telar en els casos d’expulsio i sancio, i es faciliti un procés de regularitzacio per
a les persones que resideixen a I'Estat espanyol. A més, es proposa gue es
limiti el temps de vigencia de les ordres d’expulsio a un maxim de dos anys,
sense tenir en compte el periode de prohibicio d’entrada, que també s’hauria
de reduir.

Que es crein vies d’entrada legals i segures per a les persones que desitgen
accedir a Espanya, sigui per sol-licitar proteccio internacional o per altres mo-
tius relacionats amb els seus projectes vitals. Algunes de les propostes per a
la creacio d’aquestes vies son:

Atendre sol-licituds de proteccio en ambaixades i consolats als paisos d’ori-
genitransit.

Expedir visats humanitaris als paisos d’origen i transit. Facilitar i agilitar la rea-
grupacio familiar per a les persones desplacades.

Establir corredors humanitaris des de paisos d’origen o transit en situacio
d’emergencia humanitaria.

Dur a terme programes de reubicacio i integracio eficagos a I'Estat espanyol.

Generar mecanismes eficagos per a la contractacio en origen i I'expedicio de
visats academiques.

D’acord amb les informacions exposades en aguest informe, €s necessari ga-
rantir la realitzacio d’una investigacio per part dels mecanismes interns dels
cossos policials sobre els esdeveniments ocorreguts el 24 de juny al pas fron-
terer del Barrio Chino de Melilla. Aquesta investigacio s’hauria de presentar als
Jutjats d’Instruccio de Melilla i és fonamental que s’activin els mecanismes
interns en qualsevol situacio que presenti indicis de delicte o irregularitats en
qué estiguin implicades les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat (FCSE).

Que el Govern posi fi a la practica de les devolucions sumaries en calent, tant
per via terrestre com marftima. Es necessari elaborar un protocol d’actua-
Cio que inclogui la normativa internacional dels drets humans, especialment
la STC 172/2020 del 19 de novembre de 2020 i les dues senténcies del TEDH,
fins que es derogui per llei la figura del rebuig en frontera. Cal tenir en compte
la sentencia de N.D vs. N.T del Tribunal Europeu de DH en relacio amb aques-
ta practica. En tot moment, s’ha de garantir 'assisténcia sanitaria adequada i
I'avaluacio individualitzada de cada cas per identificar possibles situacions de
vulnerabilitat, edat i trafic, per assegurar I'accés efectiu al dret d’asil, respec-
tant el principi de no-devolucio establert per la normativa internacional.

Que es generiun grup dins del Cos Nacional de Policia encarregat d’identificar
les persones que moren o desapareixen durant les rutes migratories i de dur a
terme les investigacions pertinents en aquests casos. A més a mes, s’hauria
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10.

d’obrir una oficina publica per atendre les families de les victimes de naufragis,
establint un protocol per buscar les persones desaparegudes que tambe in-
cloguil'atencio a les families. Cal revisar el protocol d’identificacio i tractament
de cadavers per garantir que es dugui a terme amb la sensibilitat i respecte
que es mereixen.

Que el Ministeri de Sanitat elabori, juntament amb el Ministeri de I'Interior,
un protocol d’actuacio per aplicar en els casos de persones supervivents de
naufragis d’embarcacions precaries que hagin estat rescatades, en el qual
s’abordi el tipus d’assistencia sanitaria i psicologica que s’ha de prestar. Se-
gons aquest protocol, la presencia de personal sanitari professional i de perso-
nal especialitzat en infancia en I'equip de resposta immediata en emergencies
d’ajuda humanitaria a immigrants que desplega Creu Roja per atendre els de-
sembarcaments ha de ser obligatoria, aixi com la disponibilitat de serveis de
traduccio per a la identificacio de persones en situacio de vulnerabilitat, com
aradones embarassades, menors d’edat i persones que requereixen derivacio
a hospitals 0 altres recursos especifics.

Cal que el Govern respecti el principi de no-devolucio, el qual prohibeix I'ex-
pulsio o el retorn d’una persona a un pais on la seva vida o llibertat estiguin
amenacades, on pugui ser objecte de tortura, tractes inhumans o degradants
0 altres violacions dels seus drets humans tal com es recull a I’Art. 33.1de la
Convencié de Ginebra i a I'Art. 3 del Conveni Europeu de Drets Humans. Es
urgentifonamental que el Govern d’Espanya restableixi les relacions exteriors
amb el Marroc, basant-les en el Dret Internacional i la proteccio dels drets hu-
mans. Amb aquestes bases diplomatiques, €s necessari revertir 'acord signat
el 1992 i els posteriors que implementen una politica d’externalitzacio de fron-
teres.

Que, davant de I'arribada de persones migrants per vies no autoritzades, es
prioritzi I’atencié sanitaria i psicologica per sobre de I’'actuacié policial,
i s’adoptin mesures alternatives no privatives de llibertat després de
IParribada d’una embarcacié. Que Tenint aixd en compte, la detencio ha de
ser un recurs excepcional després d’un examen detingut i individual de cada
situacio, perd en cap cas el sistema que S’activa després de l'arribada a les
costes ha de basar-se en la detencio de les persones de forma sistematica.
Que, en el cas de mantenir aquest procediment de detencio a l'arribada, s’as-
seguri la correcta atencio juridica, sanitaria i psicologica, aixi com que la ma-
teixa es produeixi en condicions dignes i respectant en tot cas la Instruccio
12/2015 de la Secretaria d’Estat de Seguretat relativa a les condicions de les
dependencies policials.

Que es generi un sistema de recollida peridodica de dades estadistiques,
transparent i accessible, en relacié amb les migracions. Que d’aquesta
manera es facin publics el nombre d’arribades, els llocs d’entrada iles estades
en centres de migracions com els del Pla Canariesiels Centres d’Estada Tem-
poral d’Immigrants (d’ara endavant, CETI). Aixi mateix, que es facin publiques
també les detencions en els Centres d’Atencio Temporal a Estrangers (d’ara
endavant, CATE) ien els CIE, el nombre d’expedients de denegacio d’entrada,
de devolucio i expulsio (i quantes s’han executat), i els rebuig en frontera, tot
aix0 desagregat en base a I'edat, el genere i la nacionalitat.

Queesclarifiguinifacin publics els criteris d’entradaals CETli que aquests
no siguin excloents per criteri de nacionalitat, i aixi es compleixi amb el
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1.

12.

13.

14.

16.

deure legal d’'admetre I'entrada al centre als ciutadans/anes marroquins/es
sense que la sol-licitud d’asil en tramit sigui un requisit, i garantint la proteccio
de totes les persones i en particular dels sol-licitants d’asil. Aixi mateix, que
es clarifiqui i defineixi la normativa interna del CETI i que es prenguin mesures
perque les persones que hipoteticament podrien ser expulsades no quedin en
situacio de carrer i sense recursos.

Que s’adopti una regulacio especifica per als CATE i s’estableixin uns estan-
dards de condicions dignes d’acollida, mobilitat i atencio (juridica, psicologica
i sanitaria) que ofereixin les condicions materials i el regim adequat a la situa-
Cio juridica de les persones rescatades en el mar, conforme a les normes del
Comite Europeu per a la Prevencio de la Tortura (CPT). Aquesta regulacio ha
d’instar a:
- Lasalvaguarda dels drets fonamentals de les persones detingudes,

especialment pel que fa al dret a I'assisténcia lletrada i a la tutela

judicial efectiva (Article 24 de la Constitucio espanyola), el dret a

la informacio i el dret a l'asil, garantint instal-lacions adequades

que assegurin la intimitat, on es pugui garantir de manera efectiva

aguests drets.

- Que aquesta normativa sigui publicada en diferents llengties
iinformada a les persones que siguin privades de llibertat en
aquests centres. Aixi mateix, si existissin normes addicionals de
cadascun dels centres sobre gquestions no essencials, també s’han
de traduir per informar adequadament les persones privades de
llibertat.

- Laprohibicio de la detencié de menors d’edat, buscant alternatives
per a les families que migren amb menors i garantint que aquestes
puguin romandre juntes després d’una experiencia traumatica com

el viatge en condicions no segures.

Que s’adoptin les mesures pertinents per assegurar que els interrogatoris
realitzats per Frontex o altres agents policials a les persones que arriben
a les costes i s6n detingudes en un CATE es realitzin unicament en el
marc dels interrogatoris formals amb assistencia lletrada.

Que es garanteixi que les persones acusades de trafic il-licit de persones
després de la seva arribada en una embarcacié precaria tinguin accés
complet al dret a la tutela judicial efectiva, a |a informacio i a I'assistencia
lletrada. Aix0 inclou proporcionar serveis de traduccio per a I'assistencia lletra-
datambé ala preso.

Que s’habilitin centres d’acollida per als migrants amb condicions dignes,
que ofereixin acceés als serveis necessaris i que salvaguardin el dret a la priva-
citat i a la intimitat. Es important reduir al minim el temps que les persones
passen en macrocentres i fomentar la transicié cap a instal-lacions mes peti-
tes i repartides territorialment, per tal de facilitar la integracio en la vida comu-
nitaria.

Que doni instruccions clares a les FCSE per garantir el compliment de
la senténcia 1128/2020 del Tribunal Suprem, la qual es refereix a la lliu-
re mobilitat de les persones que sol-liciten proteccio internacional. Que inicii
una investigacio interna per detectar possibles irregularitats en el compliment
d’aquesta senténcia per part de la Direccid General de Policia. També es
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16.

17.

18.

19.

20.

reclama que es respecti la llibertat de moviment, assegurant que no es realit-
zin controls policials en aeroports i ports.

Que s’aprovi i s’implementi un protocol contra la discriminacié étnicai ra-
cial durant les actuacions de les FCSE. Aquest protocol hauria d’incloure
mecanismes per justificar clarament qualsevol identificacio policial, mitjan-
¢cant formularis especifics. També es proposa un pla de formacio per garantir
la correcta implementacio del protocol en les actuacions dels cossos policials.

Pel que fa a les persones menors d’edad que romanen sota tutela administra-
tiva a les ciutats autonomes de Melilla i Ceuta, es reclama la supervisié del
compliment dels terminis legals per a la documentacid, aixi com el seu
empadronament. Es proposa que se’ls proporcioni la Targeta d’ldentificacio
d’Estranger quan arribin a la majoria d’edat, perque puguin viure amb normali-
tat com a residents de I'Estat espanyol i es garanteixi la seva llibertat de movi-
ment en tot el territori.

Que s’adoptin les recomanacions del Comite de Ministres del Consell d’Euro-
pa sobre principis i directrius relatius als drets humans per a la determinacio
de 'edat en I'ambit de la migracio, inclos el principi de presumpcié de mino-
ria d’edat per a les persones sotmeses a proves de determinacio de I'edat, i
prevalgui el procediment I'interes superior dels NNA i els drets i dignitat dels
infants.

Que es garanteixi una assisténcia lletrada presencial i individualitzada
correcta per part d’advocats/des d’ofici a les persones a qui se’ls incoa
un procediment de devolucié, aixi com 'existéncia d’un servei de traduccié
que cobreixi totes les etapes del procediment, incloses les reunions entre la
personaiel seu representant.

Que es garanteixi i samplii el marc de proteccio de drets a dones i gestants, i
s’asseguri I’'accés a Ceuta i Melilla a la interrupcié voluntaria de ’'emba-
ras, independentment de la situacié administrativa de la persona.

Als grups parlamentaris amb representacié en el Congrés dels
Diputats i al Senat:

1.

Que es debatii s’aprovi la Iniciativa Legislativa Popular de “Regularitzacié
Ja” per obrir un procés de regularitzacio de les més de 500.000 persones que
es troben sense garanties legals a causa de la seva situacio administrativa;
que actua de forma dissuasiva a I’hora de denunciar casos de violencia institu-
cional i que els impedeix accedir al dret a la veritat, la justicia, la reparacio i les
garanties de no repeticio.

Per assegurar la rendicio de comptes dels cossos policials €s necessaria la
creacio per llei d’un mecanisme extern, public i independent de control,
investigacié i avaluacié de les actuacions policials, que posi la defensa
dels drets humans en el centre. Aquest mecanisme ha de disposar de com-
pleta independéencia operacional, sense interferencia politica ni vinculacio
amb els cossos policials, i I'eleccio dels seus responsables s’ha de fer d’acord
amb les seves competencies professionals i mitjangant un proceés de seleccio
transparent. Ha de poder analitzar, revisar i investigar totes les arees del treball
policial, tant d’ofici com a través de queixes, i les seves resolucions han de ser



148

vinculants. A més, ha de disposar de pressupost suficient per dur a terme el
seu mandat.

. Que instin al Govern a establir un sistema transparent i accessible de re-

copilacié de dades estadistiques sobre migracions, especialment sobre
deportacions, que mostri mensualment la quantitat de persones identifica-
des i detingudes per questions d’estrangeria, la quantitat d’expedients de
denegacio d’entrada, devolucio i expulsio expedits, la quantitat de persones
internades en els CIE i la quantitat de persones deportades, desglossat per
edat, géenere i nacionalitat.

. Que es limiti ’us dels sistemes de vigilancia biomeétrica per controlar la

ciutadania i les persones migrants, ja que suposen un mecanisme de re-
coneixement permanent que vulnera el dret a la privacitat i identitat de les
persones. Cal una regulacio de la matéria que garanteixi el respecte als drets
humans.

. Que es garanteixi I’assisténcia lletrada presencial i individualitzada per

part d’advocats/advocades d’ofici a les persones a qui s’incoa un proce-
diment de devolucié. A més a més, cal implementar un servei de traduccio
que cobreixi tota I'assistencia lletrada, incloses les reunions entre la persona i
la seva representacio.

. Que es crei una Comissié d’investigacié sobre les vulneracions de drets

que hagin pogut océrrer entre gener de 2021 i Pactualitat a la Frontera
Sud de P’Estat espanyol. En aquesta comissio s’han d’analitzar, entre altres
questions, els fets del 24 de juny de 2022 al pas fronterer del Barrio Chino a
Melilla, les devolucions de menors a Ceuta el 2021 o la utilitzacio del moll d°’Ar-
guineguin com a centre de privacio de llibertat a I'aire lliure.

Que es derogui la Llei de Seguretat Ciutadana i, en particular, la disposicio
addicional decima de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, sobre drets i lliber-
tats dels estrangers a Espanya i la seva integracio social, que fa referencia a la
figura del rebuig en frontera.

. Que s’instial Govern a prohibir I’is de les bales de goma en qualsevol acti-

vitat policial, donada la seva alta capacitat lesiva i la seva falta de tragabilitat.
Aixi mateix, s’ha de prohibir directament I’'us de material antidisturbis altament
lesiu en context de frontera, com esprais 0 gasos fumigens o lacrimogens,
guan no existeixi una situacio de risc per a la vida de terceres persones ni per
a la proteccio de béns. Cal garantir el dret a la vida i a la integritat fisica de les
persones migrants i sol-licitants d’asil, sense que el simple fet de creuar de la
Frontera sigui una circumstancia que habiliti I'Us d’aquest material.
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Llista entrevistes

Lloc/Sense resposta

Codi

Institucional Consolat d’Espanya a Rabat | Obtenim una primera resposta, ens
(el Marroc) deriven a una altra adreca de correu de
la qual no hem rebut cap resposta.
Melilla (maig-juny 2022)
Institucional Delegacidé del Govern, Melilla
Sabrina Moh Abdelkader
Institucional Direccid CETI, Ministeri Negativa
d’Inclusid, Seguretat Social i
Migracions
Organisme ACNUR Melilla
Internacional
ONG, entitats, Cruz Roja Negativa
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, CEAR Melilla
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Melilla Acoge Melilla
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Guem Doudu Melilla
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Solidary Wheels Melilla
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Servei Jesuita a Migrants Melilla
col-lectius, (SIM)
activistes
ONG, entitats, Mec de la Rue (M.D.L.R) Melilla
col-lectius,
activistes
Supervivents 24J Juntament amb Euromed Melilla
Rights i europarlamentaris
del Grup Confederal de
I’Esquerra Unitaria Europea/
Esquerra Verda Nordica, ens
vam poder reunir amb tres
testimonis de I'incident el dia
24J.
Ceuta (maig-juny 2022)
Institucional Delegacid del Govern a Ceuta
Ceuta
Institucional Direccid CETI, Ministeri Negativa
d’Inclusid, Seguretat Social i
Migracions
ONG, entitats, CEAR Ceuta
col-lectius,
activistes.
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ONG, entitats, Maakum Ceuta
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Elin Ceuta
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, No Name Kitchen Ceuta
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Andalusia Acoge Ceuta
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Creu Roja Negativa
col-lectius,
activistes
Canaries
Institucional Salvament Maritim, Gran Gran Canaria CAl
Canaria
Institucional CATI, Ministeri de I'Interior Es va sol-licitar una reunié al Ministeri | CA2
de I'Interior i vam rebre una resposta
negativa.
Institucional Delegacio del Govern Es va demanar una reunié amb CA3
resposta positiva perd que es va
anul-lar 24 hores abans de la visita.
ONG, entitats, Daniel Arencibia, abogado Gran Canaria CA4
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Loueila Mint, abogada Lanzarote CA5
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Redescan Gran Canaria CA6
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Associacié de dones Gran Canaria CA7
col-lectius, africanes
activistes
ONG, entitats, Farmacia Comunitaria Tenerife CAS8
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Aqui Estamos, Tenerife Tenerife CA9
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Secretariat de Migracions Gran Canaria CAI0
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Vicky Fotabon, activista Tenerife CAT
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, ATLES Gran Canaria CA12
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Creu Blanca Gran Canaria CA13
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Xarxa de Solidaritat amb Lanzarote CAl4
col-lectius, les Persones Migrants de
activistes Lanzarote
ONG, entitats, Frontera Sur Gran Canaria CAIl5
col-lectius,
activistes
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ONG, entitats, Associacio pro Drets Lanzarote CA16
col-lectius, Humans
activistes de Canaries
ONG, entitats, Assemblea de Suport a Tenerife CA17
col-lectius, Persones Migrants de
activistes Tenerife
ONG, entitats, Ismael Furio, Secretari Online CA20
col-lectius, General de Mar i Ports
activistes de la CGT itreballador de

Salvament Maritim
ONG, entitats, Soda Niasse, activista Gran Canaria CA21
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, CEAR Gran Canaria CA22
col-lectius,
activistes
ONG, entitats, Metges del Mdén Gran Canaria CA23
col-lectius,
activistes
Organisme OIM S’ha demanat una reunié i no han
Internacional respost.
Altres [l-lustre Col-legi d’advocats S’ha demanat una reunid i no han

de Las Palmas respost.
Observacié directa | Frontera terrestre, voltants

del CETI, voltants del CATE

Gran Canaria, protesta al

CET], situacié d’infancia i

adolescencia migrant en

situacio de carreriamb

necessitats de proteccio,

llocs fronterers, llocs d’asil

a Beni Enzar, perimetres

fronterers, Nord del Marroc,

Rabat i Casablanca.

Peninsulai Balears
ONG, entitats, Campanya Estatal pel Online EST1
col-lectius, Tancament dels CIE i per lafi
activistes de les deportacions
ONG, entitats, APDHA Online EST2
col-lectius, activistes
ONG, entidades, Andalucia Acoge Online EST3
colectivos, activistas
El Marroc

Al Marroc es van dur terme entrevistes amb entitats i organitzacions de defensa dels drets humans,
i en particular de les persones migrants, activistes i persones expertes en la materia a les ciutats de
Nador, Oujda, Rabat i Casablanca. Per raons de seguretat aquesta investigacié ha decidit mantenir

I’anonimat de les organitzacions i de les persones entrevistades. Es van realitzar un total d’11

entrevistes.

Testimoniatges

Agraim les persones
que ens van oferir el seu
testimoniatge.
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Llista de testimonis

Melilla

Data, lloc Perfil Denlincia Codi

recollida

testimoniatge

Maig 2022, Melilla, | Dos homes de nacionalitat

voltants del CETI sudanesa, de 19 a 23 anys Protesta CETI MEI

Maig 2022, Melilla, | Home sudanés, 23 anys. Situacioé en el CETI ME?2

voltants del CETI

Maig 2022, Melilla, | 8 homes Situacié en el CETI ME3

voltants del CETI

Maig 2022, Melilla Tres homes provinents de Situacié en el CETI ME4
Burkina Faso i Mali.

Maig 2022, Melilla, | Home sudanés, portaveu Situacio en el CETI ME5

voltants del CETI de la protesta al CETI,
sol-licitant d’asil

Maig 2022, Melilla Dona allotjada al CETI Situacié en el CETI ME6

Maig 2022, Melilla, | Home, Guinea Conakry Situacié en el CETI ME7

voltants del CETI

Maig 2022, Melilla, | Grup d’homes provinents de | Situacié en el CETI MES8

voltants del CETI Malii de Costa d’lvori entre
1926 anys.

Maig 2022, Melilla Dos joves de nacionalitat Situacié en carrer ME9
marroquina sol-licitants d’asil
en situacid de carrer

Ceuta

Data, lioc Perfil Denltincia Codi

recollida

testimoniatge

Juny 2022, Ceuta, Grup de tresjovesa Situaci¢ al CETI, dos d’ells afirmen CEl

voltants del CETI I'entrada del CETI provinents | haver estat retornats diversos cops en
de Guinea Conakry, del devolucions en calent al Marroc des
Camerun, dellemenide de Ceuta.

Sudan.
Intents d’entrada a Ceuta, diverses
devolucions, procés de recepcid a
. D’uels persones membres I’'arribada. Retencio a la policia per a

Junio 2022, Ceuta. | d’Elin provinents de filiacio. d i0cié de I ; . CE2

Camerun | Guinea Conakry iliacio, descripcio de I'espai on son
retinguts, arribada al CETliles seves
condicions.

Juny 2022, Ceuta. Sis homes membres d’Elin, | Condicions al CETI CE3
1malia, 2 sudanesos, 3 Accés assistéencia lletrada i informacio
camerunesos. d’asil

MuUltiples devolucions sumaries.

Juny 2022, Ceuta. Un homeiunadonade Denuncien la situacio de les CE4
nacionalitat marroquina, persones transfronterereside les
treballadors transfronterers | consequiéncies del tancament de
a Ceuta fronteres després del 2020.

Gener 2023, Un home de nacionalitat Denuncia haver estat retornat en MarE1

Casablanca, el
Marroc.

senegalesa que viu en
situacio irregular al Marroc.

calent a Melilla el 2 de marg de 2022.
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Llistat de preguntes enviades com a preguntes parlamentaries
o a través del Portal de Transparéncia

1.

3.

Politica exterior

Sota guin acord es fan les devolucions i les expulsions de persones de nacio-
nalitat marroquina des d’Espanya al Marroc?

Sota quin acord es duen a terme les devolucions i les expulsions de persones
de nacionalitat de tercers paisos des d’Espanya al Marroc?

Aplicacié STC 172/2020

Existeix un protocol per aplicar la sentencia del Tribunal Constitucional 172/2020
a les actuacions policials a la tanca de Ceuta i Melilla? Aquesta sentéencia per-
met les “expulsions a la frontera” sota tres requisits: aplicar-les a entrades in-
dividualitzades, tenir un control judicial complet i complir amb les obligacions
internacionals en materia d’asil i drets humans.

Quins procediments s’han posat en marxa per detectar els perfils vulnerables
i les possibles necessitats de proteccio de les persones a la frontera?

A la resolucio del passat 14 d’octubre 2022, el Defensor del Poble va conclou-
re que 470 migrants van ser rebutjats a la frontera “sense completar-se les
previsions legals, tant nacionals com internacionals”. Com garantira el Govern
d’Espanya que aix0 no torni a passar? S’han previst mesures per depurar res-
ponsabilitats davant aquest fet que suposa un greuge greu del dret internaci-
onalidel principi de no-devolucio?

Quantes persones han estat retornades al Marroc a través de fronteres ter-
restres o maritimes durant els anys 2018, 2019, 2020, 20211 2022, 20237 Podeu
proporcionar aquesta informacio desglossada per genere, edat i nacionalitat?

Quants rebutjos a la frontera s’han produit a les ciutats de Ceuta i Melilla per
terrafora d’un lloc fronterer habilitat durant els anys 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
i 20237 Podeu proporcionar aguesta informacio desglossada per genere, edat
i nacionalitat?

Informacio sobre I’assisténcia en cas d’incidents amb muiltiples

victimes (IMV)

8.

10.

1.

Existeix un protocol per assistir les victimes en situacions d’emergencia en
context de frontera sigui terrestre o maritima?

Quins procediments existeixen per garantir I'assistencia sanitaria en situaci-
ons de risc per a la vida quan tenen lloc a la frontera (accidents amb multiples
victimes, allaus, etc.)? Existeixen protocols diferenciats quan aquestes situa-
cions es produeixen a la frontera?

Els supervivents de la catastrofe del 24J que es troben en territori espanyol,
han rebut algun tipus de suport psicosocial després de l'incident?

Informacio sobre I’'actuacié de FCSE

Existeixen protocols d’actuacio per ales FCSE que es troben a la frontera entre
Espanya i el Marroc? En cas d’entrades irregulars, quins protocols hi ha esta-
blerts per a la Guardia Civil i per a la Policia Nacional? Quin protocol hiha per a
I’Us de material antidisturbis en espais fronterers?
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Ceutai Melilla

12.

13.

14.

16.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Quin és el protocol d’accés al CETI de Ceuta/Melilla? Quin és el criteri pel qual
es denega I'accés al CETl a la poblacid d’origen marroqui o d’altres paisos ma-
joritariament magrebins?

De guina manera garanteixen les ciutats autonomes de Ceuta i de Melilla
I'accés a albergs, dutxes i menjadors de les persones en situacio irregular
i sol-licitants d’asil o indocumentades a les quals no se’ls permet entrar al
CETI

Quin és el protocol d’actuacio davant I'arribada de persones a Ceuta i a Melilla
per via maritima? Quins cossos i actors actuen en el moment de l'arribada? De
quina manera es registren els cossos que arriben sense vida a les costes de
Ceuta i Melillaiquins protocols existeixen de comunicacio amb les families de
les victimes?

Quantes morts s’han registrat en els intents d’arribar a Ceuta i Melilla nedant
en els anys 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 20237 Es possible obtenir les dades
desagregades per sexe i nacionalitat?

Quin és el protocol d’actuacio davant I'arribada de persones a Ceuta/Melilla
per via terrestre? Quins cossos i actors actuen en el moment de 'arribada?

Quin és el circuit de recursos i atencions a les quals una persona esta sotmesa
ala seva arribada a Ceuta/Melilla?

Quin és el protocol de derivacions a peninsula des del CETI de Ceuta/Melilla?

Quantes persones hiha als CETIde Ceuta i Melilla que donin suport psicosocial?
Quantes persones s’encarreguen de donar suport psicologic? Existeixen figures
mediadores i de traduccio i interpretacio? Ceuta Mayo 2021

Quin personal tenen previst els CETI de Ceuta i Melilla per atendre les persones
que s’hi allotgen, com ara psicolegs, traductors i professionals de serveis soci-
als? Com ha evolucionat la contractacio de serveis en els darrers cinc anys?

Quins protocols d’actuacio es van seguir per gestionar les arribades i les devo-
lucions durant els dies 17, 18 1 19 de maig de 20217 Quin va ser el rol de I'exercit
durant la intervencio? Quin paper va tenir la Creu Roja en la intervencio?

Quantes devolucions es van fer durant els dies esmentats i els posteriors,
desglossades per genere, nacionalitat i edat?

Padré

23.

Quines facilitats s’ofereixen a les families residents a Ceuta/Melilla que no
consten en el padro de la Ciutat Autonoma? Se’ls permet I'empadronament
mitjangant passaport com indica la llei estatal?Frontex i Smart Borders
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Frontex i Smart Borders

24.

25.

Com afecta la preséncia de Frontex a 'Operacio JO MINERVA a 'actuacio po-
licial a Ceuta i als controls al port? Com es justifica la necessitat de portar a
meés de 180 agents de diferents nacionalitats a Ceuta de manera anual per a
aquesta operacio? Quins han estat els resultats d’aquesta operacio durant els
anys 2018, 2019, 2020, 20211 20227;En qué punto se encuentran las obras de la
“frontera inteligente” en Ceuta y Melilla y qué consecuencias va a tener para
las personas migrantes una vez implementado el sistema

En quin punt es troben les obres de la “frontera intel-ligent” a Ceuta i a Melilla
i quines consequéencies tindra per a les persones migrants una vegada s’hagi
implementat el sistema?

Canaries- Arribades

26.

27.

28.

29.

Quantes persones han arribat a Canaries per vies irregulars, durant els anys
2018, 2019, 2020, 2021 i 20227 Podrieu proporcionar aquesta informacio des-
glossada per genere, nacionalitat i edat? A més, podrieu indicar quantes ho
han fet a cadascuna de les illes?

Com es coordinen els cossos policials que intervenen a les arribades per port
i a 'assistéencia sanitaria?

Existeix un protocol d’actuacio de les forces i cossos de seguretat respecte
com es realitza la filiacio i quines preguntes es fan en el primer moment d’arri-
bada, quan les persones reben una primera atencio basica?

Quin paper té Frontex a 'actuacio policial en el moment que arriba una embar-
cacio? Existeix algun protocol o normativa que estableixi la seva funcio i coor-
dinacio amb les forces policials estatals?

30.Frontexinterroga a l'arribada a port, quina assistencia lletrada tenen les perso-

31

32.

nes que acaben darribar durant aquests interrogatoris?

En quin moment es notifica al col-legi d’advocats sobre I'arribada de persones
que necessiten assistencia com a persones detingudes? Existeix un temps Ii-
mit establert per a la notificacio? Si és aixi, quin és el temps maxim permes |
guan comenca a correr aquest temps?Canarias- CATE

Sol-licitem acceés al protocol de Coordinacio de I'actuacio en els molls entre
els diferents actors que s’activen el primer moment d’arribada a I'illa de Gran
Canaria (cossos policials, Creu Roja, Servei d’Urgencies Canari, Salvament
Maritim...)Canaria (cossos policials, Creu Roja, Servei d’Urgencies Canari, Sal-
vament Maritim...)

33.Enquin punt estroba la realitzacio del protocol de coordinacio en actuar al moll

de lesilles de Lanzarote i Fuerteventura?

34. Existeix qualque protocol d’actuacio i d’atencio psicologica a les persones

supervivents d’un naufragi quan arriben a les Canaries?
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Canaries- CATI
35. Quins CATl actius hi ha actualment a les Canaries i des de quina data s’ha do-
nat us a cadascun d’ells?

36. A les illes de Hierro, la Gomera i la Palma, quins espais s’han habilitat com a
CATI el 2022 i quantes persones han estat detingudes durant I'any, desglos-
sades per genere, edat i nacionalitat? Quantes sol-licituds d’asil s’han realitzat
des d’aquests CATI?

37. Quantes persones han estat detingudes en els seglents CATI durant el 2022,
desglossades per genere i nacionalitat?

— Gran Canaria -CATI Barranco Seco

— Tenerife — CATl a Adeje

— Lanzarote - CATl a Arrecife

— Fuerteventura — CATl a la Nave del Queso

38.:Quants menors han estat detinguts en els segients CATI en 2022, desglos-
sades per genere?

— Gran Canaria -CATI Barranco Seco

— Tenerife - CATl en Adeje

— Lanzarote - CATl en Arrecife

— Fuerteventura - CATl en la Nave del Queso

Canaries - CIE i Expulsions
39. Quantes persones han estat internades els anys 2020, 2021 i 2022 als CIE
d’Hovya Fria a Tenerife i al CIE de Barranco Seco a Gran Canaria, desglossades
per génere i nacionalitat? Quantes persones internes hi ha actualment en ca-
dascun dels centres, desglossades per genere i nacionalitat?

40.Quantes persones han estat deportades des dels CIE d’Hoya Fria a Tenerife
i des del CIE de Barranco Seco en Gran Canaria en 2022, desglossades per
génere i nacionalitat, i a quins paisos?

41. S’han dut a terme deportacions de persones de tercers paisos a Mauritania o
al Marroc? Quantes? De quines nacionalitats?

42. A quines ciutats es realitzen els vols de deportacio des de Canaries al Marroc?

43. Quines companyies aeries s’encarreguen dels vols de deportacio des de Ca-
naries? Segons quines licitacions o quins acords?

44.S’han fet deportacions des de Canaries en vols comercials? Quants? Amb
quines companyies? A quins paisos? Quantes persones han estat deportades
en aquests vols?

45. S’han dut a terme vols de deportacio noliejats per Frontex des de les Canari-
es? Amb quin origen i quina destinacio? Quantes persones han estat deporta-
des en aquests vols?

Criminalitzacié
46. Quantes persones es troben actualment en preso preventiva després d’ha-
ver estat detingudes i acusades de ser els patrons d’embarcacions per trafic?
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Podeu proporcionar informacio desglossada per comunitat autonoma, centre
penitenciari, nacionalitat, edat i genere?

47. Quantes persones imputades de ser els patrons d’embarcacions precaries ar-
ribades a les llles Canaries estan actualment a la preso per delictes contra els
drets dels ciutadans estrangers, lesions o homicidi imprudent? Podeu propor-
cionar informacio desglossada per comunitat autbnoma, centre penitenciari,
nacionalitat, edat i genere?

Infancia

L’'Observacio General Num. 6 (2005) sobre el Tracte dels menors no acompa-
nyatsiseparats de la seva familia fora del seu pais d’origen del Comite dels Drets
de l'infant (CRC/GC/2005/6) defineix com a “nens no acompanyats” (anome-
nats tambeé “menors no acompanyats”) els menors que estan separats de tots
dos pares o altres parents i no estan a cura d’un adult al qual, per llei 0 costum,
i pertoca aquesta responsabilitat. Per altra banda, s’entén per “nens separats”
els menors separats de tots dos pares o dels seus tutors legals o habituals, pero
no necessariament d’altres parents. Per tant, pot tractar-se de menors acom-
panyats per altres membres adults de la familia.

D’acord amb aquestes categories:

48.Quants nens i nenes no acompanyats van arribar a Espanya en els anys 2021 i
20227

49. Quants nensinenes separats van arribar a Espanya en els anys 20211 20227

50. Quants nens i nenes acompanyats van arribar a Espanya en els anys 2021 i
20227

51. Quins centres de menors es troben actualment en funcionament a Ceuta, a
Melilla i a les illes Canaries, amb quantes places compta cadascun dels cen-
tres? Com es gestiona la superpoblacio dels centres de menors? Quants
menors han acollit aquests centres? Si us plau, desglosseu la informacio per
genere i nacionalitat durant els 2018, 2019, 2020, 2021, 2022. Existeixen proto-
cols o procediments establerts per als casos de menors que abandonen els
centres? Quins son i en que consisteixen?

52. Quantes menors es troben tutelades per la Ciutat durant els anys 2018, 2019,
2020, 2021120227 Quins plans de proteccio de menors es troben vigents i en
funcionament i amb quina supervisio?

53. Quants menors han estat detinguts al Centre Penitenciari de Punta Blanca per
a menors a Ceuta durant els anys 2018, 2019, 2020, 20211 20227 Quins son els
motius principals de detencio?

54. Quants menors han estat detinguts al Centre Penitenciari de Melilla per a me-
nors durant els anys 2018, 2019, 2020, 20211 2022? Quins son els motius princi-
pals de detencio?

55. Quines mesures es preveuen per als i les joves que compleixen la majoria
d’edat en els centres de menors i es queden sense recursos a Ceuta, a Melilla
ialesilles Canaries?
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