El mal is de les lleis antiterroristes a la regio Euromediterrania
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L'Institut Novact de Novioléncia €s una associacio sense anim de lucre dedicada a la transformacio
de conflictes i a la construccio de la pau. Durant més de 20 anys, hem treballat per construir una

pau positiva a través de la novioléncia a la regio Euromediterrania. El nostre compromis €s impulsar
canvis en contextos fragils i afectats per conflictes, creant politiques transformadores que promoguin
la pau, defensin I'espai civic, generin seguretat humana, justicia ecologica, justicia de genere, justicia
digital i previnguin abusos corporatius. La nostra meta €s assegurar que les decisions que afect-

en el futur de les comunitats siguin preses per les propies comunitats. Novact vol estar a prop dels
moviments socials mitjangant una estratégia de proteccio integral, entenent que treballar en la forca
col-lectiva de les persones €s crucial per a la transformacio social.

Aguestinforme s'escriu i es publica d'acord amb la Politica d’'Independéncia Intel - lectual de Novact.
Els autors son els Unics responsables de I'analisi i les recomanacions d'aguest informe. Novact i els
seus donants no determinen, ni necessariament donen suport o defensen, cap de les conclusions
d'aquestinforme.
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er obtenir més informacio, visita: www.novact.org
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Proleg

Una invasiva onada autocratica esta escombrant la regié euromediterrania, perpetuant regims autoritaris
i silenciant I'oposicio interna mitjancant la perillosa tactica d’acusar falsament activistes noviolents i indivi-
dus anti-autoritaris de terrorisme. Aquesta estratégia refor¢ca encara més el control dels autdcrates alhora
que suprimeix les veus d'aquells que defensen els valors i llibertats democratiques. A mesura que aques-
ta onada amplia el seu abast, esdevé crucial comprendre com les falses acusacions de terrorisme poden
afectar el creixent moviment pro-democracia a la regio euromediterrania.

Les ramificacions d’aquestes falses acusacions son de gran abast. No només entelen la reputacio de les
persones i organitzacions que lluiten per la democracia, sin6 que també soscaven la credibilitat d'una po-
tencial onada pro-democracia. El clima resultant de por i sospita obstaculitza el progrés dels moviments
democratics i anima els régims autoritaris a estrényer el seu control del poder. Davant d’aquest desafia-
ment, mantenir llacos de cooperacidé amb aquests moviments es torna encara més critic, especialment
quan son acusats injustament de terrorisme.

Les accions col-lectives dels governs democratics, les institucions de cooperacio internacional i les or-
ganitzacions no governamentals internacionals son fonamentals per revertir la marea autoritaria. Per fa-
cilitar una major participacio i col - laboracio internacional, el desenvolupament d’'un marc compartit sobre
el “dret a I'assisténcia” (R2A) és essencial. Aquest marc reconeix el dret de les poblacions i organitzacions
de la societat civil de tots els paisos a sol - licitar i rebre formes especifiques d’assisténcia, mentre que els
actors externs tenen el dret corresponent a respondre en consequéncia. En legitimar diverses formes de
suport extern als moviments pro-democracia noviolents, R2A permet una coordinacié convenient entre
governs i proporciona orientacio sobre I'avaluacio de quins moviments mereixen suport, formes admissi-
bles de suporti consideracions relacionades.

Enmig de falses acusacions i repressio, és imperatiu defensar els principis de democracia, drets humans i
justicia. En solidaritzar-se amb els moviments pro-democracia, combatre activament les denuncies falses
de terrorisme i proporcionar un suport significatiu, les nacions democratiques poden ajudar a nodrir i am-
plificar les veus que lluiten pels drets, la llibertat i la justicia. A través d’esforcos concertats, podem contra-
restar I'onada autoritaria i aplanar el cami per a un ressorgiment democratic a la regio euromediterrania i
més enlla.

Luca GervasoniiVila
June 2023



Resum executiu

Als paisos de la regio euromediterrania estudiats en aquest informe, podem observar una perillosa tendén-
cia que degrada la vida civica de les seves societats: I'us de falses acusacions de terrorisme contra movi-
ments pacifics, dissidents, partits politics o organitzacions de la societat civil amb I'objectiu de canviar rad-
icalment per desmantellar-los o criminalitzar les seves ideologies. De vegades, les victimes de la repressio
no son membres d'organitzacions politiques, sino critics oberts de les politiques governamentals, com ara
persones defensores de drets humans o periodistes, i el seu processament busca sufocar la dissidéncia.

En la majoria d’aquests paisos, la legislacio antiterrorista ha estat modificada en la ultima década per tal
d’ampliar la definicio de terrorisme i activitats terroristes i ampliar, per tant, la capacitat de I'Estat per con-
trolar la seva poblacié. No obstant aix0, no ha conduit a una proteccio més solida de les societats contra les
amenaces terroristes, sind a una regressio en termes de llibertats individuals i col - lectives. En molts casos,
la definicio de terrorisme s’ha tornat tan vaga que també pot incloure expressions legals de dissidéncia,
com ara protestes noviolentes.

Com aresultat, hi ha hagut un augment preocupant del nombre de casos relacionats amb terrorisme basats
en proves febles. A més, com que els castigs per aquest tipus de delictes son molt greus, incloent-hi fortes
penes de preso o fins i tot la pena de mort, I'inici d’'una investigacio sol comportar la detencio de la perso-
na acusada. Les persones defensores de drets humans argumenten que les autoritats utilitzen la detencio
preventiva en processos legals relacionats amb el terrorisme com una forma de castig sumari contra dissi-
dents amb I'objectiu de generar un efecte dissuasiu en la societat en general. En alguns casos, els carrecs
son retirats durant la investigacio o les victimes s6n absoltes, pero ja han patit un dany en termes d’estig-
matitzacio social que rarament es repara.

La magnitud d’aquest problema varia d'un pais a un altre. Egipte, Turquia i Israel/Palestina son els paisos
de la regié Euromediterrania on el nombre total o relatiu de victimes sembla més elevat, ja que pot arribar a
milers o fins i tot desenes de milers de persones. Mentre que a Egipte I'etiqueta de “terrorista” es pot aplicar
a qualsevol dissident o critic obert, sigui quina sigui la seva ideologia, a Turquia les comunitats més afecta-
des son els kurds i els presumptes membres del moviment religios de Fetullah Gilen. A Israel/Palestina, les
victimes és la poblacio palestina, que pot ser sotmesa a detencio indefinida fins i tot sense cap condemna o
acusacio d’haver comés un delicte.

Mentre que en aquests tres paisos I'us indegut d’acusacions relacionades amb el terrorisme es pot remu-
ntar a molts anys o fins i tot décades, en altres paisos aix0 €s un fenomen recent. Aixo €s el cas de Tunisia i
Algéria, per exemple. Tots dos paisos han vistun augment de les investigacions sobre terrorisme per motius
politics en els ultims dos anys. Toti que el nombre de persones afectades és menor, Espanyai altres paisos
de la UE també han mostrat una tendencia preocupant a l'alca.



Introduccio

Els atemptats del 9/11 de 2001 als EUA van situar la lluita contra el terrorisme al centre de I'agenda inter-
nacional. Des de llavors, molts governs de tot el mén han adoptat nous marcs legislatius que han ampliat
la capacitat de I'Estat per controlar, aplicar mesures de vigilancia intrusives i restringir les llibertats de les
seves poblacions. Aquesta tendéncia fins i tot es va intensificar en alguns paisos arran de la pandémia de
la Covid-19. La renovada forga de I'Estat davant la societat massa sovint no s’ha utilitzat per al seu proposit
previst, protegir la poblacié contra atacs violents, siné per perseguir i reprimir moviments socials, dissidents,
partits politics o organitzacions de la societat civil que pretenen un canvi radical. No obstant aix0, en alguns
casos, les victimes de la fiscalia de I'Estat son només critiques obertament a les politiques governamentals.

Fins i tot si els actors que son percebuts pels Estats com a “forces pertorbadores” son pacifics, sovint son
acusats de carrecs relacionats amb el terrorisme en tribunals o en I'esfera publica. Aix0 és en part possible
perqué no hi ha una definicié de terrorisme que gaudeixi d’'un ampli consens a nivell internacional, ja sigui
en lesinstitucions intergovernamentals o en els mitjans de comunicacié. Com a resultat, el “terrorisme” s’ha
convertit en una paraula carregada emocionalment utilitzada com a eina contra els “enemics de I'Estat”,
tant si fan servir métodes violents com si no, per deslegitimar-los als ulls de I'opinio publica.

Per a Novact, aquestfenomen cada vegada més gran, ajudat per I'existéncia d’'una marea autoritaria global,
€s una violacio preocupant dels drets personals i col - lectius que degrada la salut civica de les nostres so-
cietats. L'objectiu d’aquest informe és avaluar fins a quin punt les acusacions injustes de terrorisme per part
d’actors estatals son generalitzades a la regié Euromediterrania. El periode que es cobreix en I'estudi és
d’aproximadament els ultims tres anys, des del comencament de la pandémia de la Covid-19. El document,
que inclou un capitol per als estats de la regio on aquesta practica €és més generalitzada o rellevant, també
proporciona recomanacions politiques per abordar aquest problema. Aquests paisos son: Algéria, Egipte,
Marroc, Iraq, Palestina, Tunisia, Turquia, Espanya i una categoria que inclou altres paisos de la UE diferents
d’Espanya.

La definicié de terrorisme que hem utilitzat és la que va adoptar Novact a la Declaracio de Barcelona: “un

meétode inspirador d’ansietat d’accio violenta repetida, emprat per individus, grups o estats (semi) clandes-
tins, per raons idiosincratiques, criminals o politiques, pel qual - a diferéncia de I'assassinat - els objectius
directes de la violéncia no son els objectius principals. Les victimes humanes immediates de la violéncia
son generalment escollides a I'atzar (objectius d’oportunitat) o selectivament (objectius representatius o
simbolics) d’'una poblacio diana, i serveixen com a generadors de missatges”. Pel que sabem, les victimes
estudiades en aquest informe no han participat en aquest tipus d’'activitats.


https://opev.org/wp-content/uploads/2019/08/EuroMed-PVE-Plan-of-Action-ENG.pdf
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Després que el moviment de protesta massiva Hirak mo-
bilitzés centenars de milers de persones durant més de
dos anys demanant un canvi politic, el juny del 2021 les
autoritats algerianes van introduir diverses polemiques
esmenes al Codi Penal. Van ampliar la definicié d'actes
terroristes per incloure qualsevol esfor¢ “per accedir al
poder o canviar el sistema de govern per mitjans no con-
stitucionals” o també “per soscavar la integritat del terri-
tori nacional o incitar [altres] a fer-ho”, un concepte molt
vague que es pot aplicar a activitats d'oposicio legals.

Tot i que els dissidents a Algéria havien estat condem-
nats a preso per criticar el govern durant décades, rara-
ment se'ls acusava de terrorisme abans del 2021. Des
d'aquell any, almenys 400 persones, incloent-hi activ-
istes del Hirak, advocats i persones defensores de drets
humans, han estat processades per delictes relacionats
amb elterrorisme. Segons dades recollides per persones
locals defensores de drets humans, s’han retirat les acu-
sacions contra la meitat d’elles abans del judici, mentre
que unes 30 persones ja han estat condemnades a di-
versos anys de preso. A més d'aixo, diversos dissidents
a l'estranger han estat jutjats in absentia i condemnats a
mort. Els activistes algerians argumenten que les autori-
tats sovint fan servir acusacions falses de terrorisme per
poder mantenir els critics a la preso sense judici com a
castig pel seu activisme. Quan finalment se'ls jutja, molts
d'ells son absolts d'aquests delictes, perd condemnats

per altres carrecs menors.

El 18 de maig de 2021, dos grups politics, el Moviment
per I'Autodeterminacio de la regio Cabilenca (MAK), un
grup que demanava més drets per a aquesta minoria
cultural amaziga, i Rachad, un moviment d’'oposicio amb
tendéncies islamistes, van ser declarats oficialment “or-
ganitzacions terroristes” malgrat que mai han comes
cap tipus d'atac. Desenes de persones amb presumptes
vincles amb aquests grups van ser detingudes, i algunes
d'elles van ser acusades de terrorisme. Per exemple,
aquest va ser el cas de Karima Nait Sid, copresidenta del
Congrés Mundial Amazic, acusada de “pertanyer a un
grup terrorista”, en referéncia al MAK. Tant MAK com Ra-
chad van donar suport al moviment Hirak, de manera que

aquesta falsa acusacio sembla només una mesura mes
destinada a neutralitzar les seves protestes i desmantel-
lar el moviment. Des de ['inici de la mobilitzacio el 2019,
milers de membres o simpatitzants d'Hirak han estat
detinguts temporalment o acusats de delictes que han
comportat penes de preso.

Les victimes de greus carrecs falsos no sbn nomeés ac-
tivistes politics, sind també periodistes i persones defen-
sores de drets humans. L'octubre del 2021, les autoritats
van arrestar el periodista Mohamed Mouloud;j i el van
acusar de “pertanyer a un grup terrorista” pels seus con-
tactes amb el fundador del MAK, Ferhat Mehenni. En els
interrogatoris, Moulhudj va declarar que els contactes
estaven relacionats amb el seu treball periodistic. Un any
més tard, se li va imposar una condemna d’'un any, pero
va ser posat en llibertat a comptes pel temps complerten
preso preventiva.

També el 2021, les autoritats van acusar de delictes de
terrorisme quatre persones defensores de drets hu-
mans pertanyents a la Lliga Algeriana per a la Defensa
dels Drets Humans (LADDH), una de les principals ONGs
de drets humans del pais que es va dissoldre pocs me-
S0s després en un proces sense les garanties més ba-
siques. Les quatre defensores son Kaddour Chouicha,
vicepresident de LADHH, Hassan Bouras, Djamila Loukil i
Said Boudour. Fins ara, un tribunal va condemnar Hassan
Bouras el novembre passat a dos anys de presé amb una
condemna suspesa d’'un any, per la qual cosa va ser al-
liberat donat el temps ja complert. Un altre defensor dels
drets humans, Zakaria (“*Zaki”) Hannache, va ser detingut
el febrer del 2022 per “apologia del terrorisme”. Després
de romandre en preso preventiva durant diverses set-
manes, va ser posat en llibertat sota fianga i va fugir a
Tunisia. Finalment, enmig de les pressions internaciona-
Is, els seus carrecs van ser retirats.


https://www.cfjustice.org/un-experts-criticize-legal-amendments-to-combat-terrorism-in-algeria-amid-fears-of-human-rights-violations/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/02/algeria-reverse-decision-to-dissolve-leading-human-rights-group/

Estudi per paisos

LGIPTE



A diferéncia de molts altres paisos analitzats en aquest
informe, I'us d’acusacions falses de terrorisme contra
critics oberts a Egipte no ha augmentat en els ultims tres
anys. Aquesta practica s’ha mantingut constant durant
I'dltima década, i és la principal eina del régim en el seu
conjunt d’eines de repressio de multiples capes. El punt
d'inflexio va ser el cop d’Estat dut a terme per l'actual
president Abdelfattah al-Sisi el juliol de 2013. Des de lla-
vors, Egipte s’ha convertit, amb diferéncia, en I'Estat més
repressiu de la regio Euromediterrania.

Els grups de drets humans estimen que el nombre de
presos de consciéncia a les presons egipcies podria arri-
bar als 60.000, i la majoria d’ells han estat acusats o con-
demnats per falsos delictes de terrorisme. Només en el
primer semestre de I'any 2022, els tribunals egipcis van
tractar més de 13.000 casos relacionats amb carrecs de
terrorisme. Sibé és certque Egipte s'enfronta allamenaca
del gihadisme, es restringeix majoritariament a la penin-
sula del Sinai. No obstant aix0, nomeés una minoria dels
casos de terrorisme es porten en aquesta regio. A més,
les violacions del procés son tan amplies en els tribunals
egipcis i la manca de transparéncia tan flagrant que és
dificilidentificar quines acusacions d’activitats terroristes
son legitimes.

A Egipte, la llei proporciona una definicié molt amplia de
terrorisme per incloure “qualsevol acte que danyi la uni-
tat nacional o la pau social”. Amés, proporciona a les au-
toritats amplis poders mentre persegueixen presumptes
activitats terroristes. Per exemple, les sancions a per-
sones designades com a terroristes pels serveis de se-
guretat, com ara prohibicions de viatjar, congelacio d'ac-
tius, cancel - lacio de passaports i pérdua de credencials
professionals i drets politics, es poden imposar fins i tot
sense condemnes penals. L'etiqueta de “terrorista” és
sovint utilitzada pels mitjans de comunicacio propietat o
alineats amb la seguretat de I'Estat per dur a terme cam-
panyes de difamacio contra els critics, inclosos les per-
sones defensores de drets humans, que acaben de ser
cridades a ser interrogades a la seu de la policia.

Després del cop d'estat d’Al-Sisi, 'acusacio més habitu-
al en els processos per motius politics era “pertanyer” o
“unir-se” a una organitzacio terrorista. Durant els primers
anys, la majoria de les persones detingudes sota aques-
ta acusacio pertanyien als Germans Musulmans, l'or-
ganitzacio politica més forta d’Egipte abans del cop d'es-
tat. Els Germans Musulmans, que van governar el pais
durant un any després de la seva victoria a les eleccions
presidencials de 2012, van ser designats organitzacio
terrorista el desembre de 2013. No obstant aixd, més
endavant, el regim ha processat per terrorisme tots els
critics oberts amb qualsevol tipus d'inclinacid politica,
ja siguin activistes politics, periodistes, bloguers, per-
sones defensores de drets humans i advocats, o fins i
tot ciutadania que acaba de publicar un post critic a les

Xxarxes socials.

Moltes vegades, els carrecs de fals terrorisme s'afegeix-
en en un procés per permetre a les autoritats mantenir
els detinguts en preso preventiva durant el periode legal
maxim permés per la llei, que €s de dos anys. Segons un
estudi del grup de seguiment, els tribunals de terrorisme
que gestionen aquest tipus de carrecs van alliberar els
detinguts preventius en nomeés el 2,7% de les adjudica-
cions davant els tribunals. Donades les dures condicions
de les presons egipcies, I'empresonament pot canviar la
vida o fins i tot posar en perill la vida. Es calcula que al-
menys 52 persones van morir sota custodia el 2022. Per
tant, lamenaca d’'empresonament té un clar efecte dis-

suasiu sobre la dissidéncia.


https://www.nytimes.com/interactive/2022/07/16/world/middleeast/egypt-prisoners.html
https://eg.usembassy.gov/egypt-2022-human-rights-report/
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/04/egypts-updated-terrorism-law-opens-door-more-rights-abuses-says-un-expert
https://egyptianfront.org/wp-content/uploads/2021/12/CIRCUTS_firsthalf2021.pdf
https://egyptianfront.org/wp-content/uploads/2021/12/CIRCUTS_firsthalf2021.pdf
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Les victimes més comunes d'acusacions injustes de te-
nir vincles amb grups terroristes als paisos de la UE son
les comunitats musulmanes, especialment sitenen opin-
ions conservadores o alguns dels seus membres per-
tanyen a moviments islamistes noviolents. Normalment,
no son processats en tribunals per terrorisme, perd molt
sovint sOn tractats amb sospita en els principals mitjans
de comunicacio i son assenyalats com una amenaga per
ala seguretat per grups i partits d'extrema dreta. Algunes
mesures adoptades en virtut de legislacions de segure-
tat, com el tancament de mesquites o la prohibicio del hi-
jab, infringeixen els seus drets civics, com la llibertat de
creenga.

En alguns casos, activistes 0 académics han estat inves-
tigats per presumptes activitats terroristes tot i no tenir
proves solides. Per exemple, li va passar a Farid Hafez,
professor universitari i fundador de I'organitzacio Asso-
ciacio Austriaca de la Joventut Musulmana. Juntament
amb 60 persones meés, la seva casa a Viena va ser as-
saltada per forces especials com a part de 'anomenada
Operacio Luxor contra lislamisme politic a Austria. Va
ser sotmés a mesures de vigilancia i tots els seus béns
van estar congelats durant dos anys. Sorprenentment,
I'elaboracio del seu informe sobre islamofobia per a la
Universitat de Georgetown va ser acceptada per un tri-
bunal de Graz com a prova de la seva ideologia violenta.
Finalment, els carrecs contra ell van ser retirats, pero va
decidir traslladar-se als Estats Units per escapar de I'as-
setjament policial.

Un altre pais europeu on les opinions conservadores
musulmanes sovint es confonen amb una amenaca per
alaseguretat és Francga. Des del 2020, les autoritats fran-
ceses han dissolt dues associacions que lluitaven con-
tra la islamofobia argumentant que “van provocar actes
de terrorisme” pel simple fet de denunciar les discrimi-
nacions que pateixen els musulmans al pais. El 2021, el

Parlament va aprovar la Llei contra el separatisme, que

també apunta a algunes comunitats musulmanes que es
consideren una amenaca. Entre altres normatives, la llei
obliga a les organitzacions de la societat civil a signar un
contracte amb I'Estat en el qual es compromet a respec-
tar diversos principis, entre ells el laicisme de la Republi-

ca, pertal de rebre fons publics. L'agrupacio en el mateix
projecte de llei de simbols religiosos i terrorisme alimen-
ta la creixent percepcio que la Republica i I'lslam son an-
tagonics. L'any seglient es van tancar 22 mesquites.

En els ultims anys, I'actitud de les autoritats franceses
cap a la dissidéncia noviolenta revela una manca de tol-
erancia cada vegada més gran. Com ja va passar amb el
moviment de Gillets Jaunes, les recents protestes con-
tra la reforma de I'edat de jubilacio a Franga s’han trobat
amb un Us excessiu de lafor¢a. En un acte que revelafins
a quin puntrecorrer a les lleis antiterroristes no té relacio
amb riscos reals per a la seguretat, la policia francesa va
confiscar olles i cassoles a activistes a la ciutat d'Herault
abans d’'una visita del president Emmanuel Macron I'abril
passat. El motiu oficial era “prevenir actes de terrorisme”.

En els ultims anys, el moviment ecologista s’ha tor-
nat més audac en les seves protestes arreu d’Europa.
Grups com Futuro Vegetal a Espanya o Last Generation
a Alemanya han atraient molta atencié mediatica per
les seves protestes contundents. A Espanya, 14 activ-
istes van ser breument detinguts per la Brigada Antiter-
rorista per llencar pintura vermella a les parets del Parla-
ment. Encara que han estat jutjats per altres carrecs que
no son terrorisme per aquests fets, alguns governs han
utilitzat lleis de seguretat per restringir les seves activi-
tats. A Poldnia, dies abans d’acollirla COP24 al desembre
del 2018, les autoritats van emetre una alerta antiterroris-
taivan negar I'entrada a almenys 13 activistes climatics
estrangers inscrits per assistir-hi, considerant-los una
amenagca per la seguretat.

En alguns mitjans de comunicacio conservadors i en les
xarxes socials, els activistes mediambientals han estat
etiquetats com a “eco-terroristes”. A Alemanya, el grup
Last Generation fins i tot ha estat denominat “Eco RAF”,
enreferéncia al grup armatd'esquerra Red Army Faction.
Encara és més preocupant el fet que alguns liders politics
hagin comencat a adoptar aguest concepte amb I'objec-
tiu de deslegitimar aquests grups, com és el cas del min-

istre de I'Interior frances, Gérard Darmanin.
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https://berkleycenter.georgetown.edu/responses/from-separation-to-anti-separatism-divides-and-divisiveness-of-the-french-vivre-ensemble
https://www.reuters.com/world/europe/france-closes-mosques-with-powers-that-some-critics-say-use-secretive-evidence-2022-04-05/
https://www.lessurligneurs.eu/gerald-darmanin-parle-decoterrorisme-pour-qualifier-les-manifestants-de-saint-soline/

Estudi per paisos




La llei antiterrorista d’lrag, coneguda com a Llei numero
13 del 2005, ha estat criticada per les ONG de drets hu-
mans per ser “ambigua”i utilitzar una definicio massa am-
plia del terrorisme. En el moment en que es va aprovar la
llei i durant els anys posteriors, I'lraq ha enfrontat divers-
es insurgéncies contundents i les autoritats iraquianes
han utilitzat ampliament els poders que la llei concedeix
als serveis de seguretat. Com a resultat, deu de milers
de persones han estat detingudes i acusades de delict-
es relacionats amb el terrorisme. Les organitzacions de
drets humans han denunciat que massa sovint no s’ha
respectat el procedimentlegal.

Segons les estadistiques oficials del Ministeri de Justicia,

el gener del 2021 hi havia 22.380 persones empreso-
nades a les presons iraquianes per delictes relacionats
amb el terrorisme, incloses 950 dones. En molts casos,
les condemnes es basaven en confessions obtingudes
sota tortura. Aquesta xifra inclou centenars de menors
d'edat i fins i tot nombrosos menors de 15 anys, la ma-
joria d'ells vivint en zones de majoria sunnita que solien
estar sota control Estat Islamic de I'lraq i el Llevant (ISIL).
Aclaparades per 'amenaca de I'lSIL, les autoritats iraqui-
anes han intentat combatre aquest grup armat llancant
una amplia xarxa d’acusacions contra les comunitats
sospitoses de donar-li suport. A causa de la manca de
transparéncia, no sempre esta clar si les acusacions es
van utilitzar per arrestar presumptes partidaris 0 mem-
bres de I'ISIL en casos amb proves febles o més aviat es
van utilitzar per exercir el control de les comunitats sun-
nites.

En qualsevol cas, molts informes indiquen que la llei an-
titerrorista es va utilitzar com a pretext per detenir joves
homes sunnites sense seguir el procediment legal just.
Molt sovint, aquestes detencions arbitraries van provocar
abusos i tortures. Segons els informes, els conjuges i fa-
miliars dels arabs sunnites que eren buscats per carrecs
de terrorisme van ser detinguts per obligar a la seva ren-

dicio. Aquestes practiques van provocar tanta por que les

Forces de Mobilitzacio Popular (PMF), milicies xiites afili-
ades a |'Estat, sovintamenagaven amb carrecs de terror-
isme membres de comunitats sunnites i minoritaries sota

el seu control per silenciar la seva dissidéncia.

No obstant aix0, les comunitats sunnites no van ser les
uniques victimes de I'is indegut de la legislacio antiter-
rorista. En els ultims anys, diversos opositors politics,
defensors dels drets humans i periodistes han estat
empresonats per activitats o declaracions protegides
per convencions internacionals de drets civils i politics.
Per exemple, I'octubre del 2022, una unitat antiterroris-
ta del Govern Regional Kurd va detenir dos periodistes,
Sartip Waisi i Ibrahim Ali, dels mitjians de comunicacio en
linia Bwar amb seu a Erbil quan es dirigien a Erbil des
de Sulaymaniyya. Els dos periodistes ni tan sols van ser
informats dels carrecs contra ells. Després d'una ona-
da de condemnes, van ser posats en llibertat sota fianca
sis dies després. La detenci¢ arbitraria i posterior allib-
erament de critics oberts és una practica recurrent que
sembla dirigida a infondre por a aquestes persones o
comunitats objectiu i també estigmatitzar-les als ulls de
I'opinio publica.
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Estudi per paisos

MARROG




A diferencia de la majoria dels paisos analitzats en
aquest informe, I'Us de falses acusacions de terrorisme
per dissuadir la dissidéncia a Marroc ha disminuit en els
ultims anys. Com denunciava Human Rights Watch en el
informe “They'll Get You No Matter What", els métodes

per sotmetre els dissidents s’han tornat més sofisticats
i les autoritats marroquines solen recorrer ara a acusa-
cions falses de delictes sexuals, com va passar amb els
periodistes Omar Radi i Souleiman Raissouni.

En 'dltima década, el periodista espanyol Ignacio Cem-
brero va ser processat en quatre causes judicials dif-
erents per “apologia del terrorisme” fins i tot després
de fugir del Marroc, on va treballar com a corresponsal
de mitjans espanyols durant diversos anys. Ali Anouzla,
periodista marroqui i defensor dels drets humans, s'en-
frontava a carrecs per “suport material al terrorisme” i
“incitacio a cometre actes de terrorisme” per articles que
va escriure el 2013 al portal de noticies Lakoum. A més
dels periodistes, diversos activistes politics del moviment
de protesta Hirak a la regio del Rif, que va tenir lloc els
anys 201612017, van ser acusats de carrecs relacionats
amb el terrorisme tot i tractar-se d'un moviment pacif-
ic. Segons les persones defensores de drets humans,
aquests casos s6n menys comuns ara perque el régim
s’ha adonat que no eren creibles als ulls de I'opini6
publica, per la qual cosa prefereix un altre tipus d'acu-
sacions falses, com les relacionades amb delictes sex-
uals.

Avui dia, Mohamed Haijib és el cas més conegut d'un dis-
sident marroqui acusat falsament de terrorisme. Les au-
toritats marroquines van sol - licitar sense éxit a Aleman-
ya el retorn de Hajib, que té doble nacionalitat marroquina
i alemanya. El rebuig de les autoritats alemanyes va ser
un dels motius de la crisi diplomatica entre Rabat i Berlin
el 2021. Hajib s’ha convertit en una sensacio mediatica
gracies als seus videos en directe a les xarxes socials
com Facebook i Youtube, en qué utilitza fets i sarcasme
per criticar el régim marroqui. Hajib era un activista isla-
mista que va ser arrestat el 2010 al Pakistan, repatriat a

Alemanya uns mesos després sense ser acusat de cap
delicte, i després enviat a Marroc, on va patir abusos |
tortures com a sospitos de terrorisme. Condemnat a deu
anys de preso basant-se Unicament en una confessio
signada sota coaccio, va tornar a Alemanya després de
la seva alliberacio.

Una altra victima de I'Us indegut de I'etiqueta de “terror-
ista” al Marroc és el Front Polisario, el moviment politic i
grup armat que s'ha vist implicat en un conflicte amb el
Marroc pel control del territori del Sahara Occidental, que
hauria d'exercir el dret a I'autodeterminacio segons les
Nacions Unides. Les autoritats marroquines i especial-
ment els mitjans marroquins controlats pels serveis de
seguretat solen qualificar el Front Polisario de grup “ter-
rorista”, tot i que no és considerat com a tal per cap altre
pais. Els activistes pacifics sahrauis que donen suport al
Front Polisario al Sahara Occidental ocupat son dura-
ment reprimits i els seus drets de llibertat d'expressio i
reunio son violats sistematicament. Sovint son arrestats
i processats per carrecs relacionats amb la seguretat
nacional que poden incloure delictes de terrorisme. Mo-
hamed Dihani és probablement el cas més conegut.
Aquest defensor sahraui dels drets humans va ser
condemnat a 10 anys de pres6 en un tribunal antiter-
rorista de Rabat el 2011. Després del seu alliberament,
encara va patir I'assetjament de les autoritats fins que
finalment va poder entrar a Italia el 2022 per sol - licitar

proteccio6 internacional.
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Palestina té un context especific que la diferencia dels al-
tres paisos analitzats en aquestinforme. Israel ha ocupat els
territoris palestins de Cisjordania i Gaza durant diverses dé-
cades mitjancant la repressio de les aspiracions del poble
palesti per a l'autodeterminacio. Durant tot aquest temps,
les autoritats israelianes han utilitzat diverses eines per
aconseguir-ho. Una d'elles és considerar “actes terroristes”
molts dels actes de resisténcia a l'ocupacio, tant si son vio-
lents com si no ho son. L'etiqueta de “terrorista” s'ha utilitzat
sovint per criminalitzar la causa nacional palestina en la llu-
ita per influir en 'opinid publica internacional.

Un dels casos més flagrants d’abus del concepte de terror-
isme per a dissuadir les critiques a les politiques governa-
mentals o als funcionaris va succeir al'octubre de 2021. Les
autoritats israelianes van designar sis ONG palestines -al-
Hag, Addameer, Defense for Children International-Pales-
tine, el Bisan Center for Research and Development, la Uni6
de Comites de Dones Palestinesila Unid de Comités de Tre-
ball Agricola- com a organitzacions terroristes, acusant-les
de tenir connexions amb el grup armat Front Popular per a
la Lliberacio de Palestina. El relator especial de les Nacions
Unides sobre la lluita contra el terrorisme i els drets humans
va criticar aquesta designacio com un Us indegut flagrant
de la legislacio antiterrorista per prohibir les activitats de
drets humans, que probablement buscaven provocar un
efecte dissuasiu entre les ONG que vigilen i denuncien els
abusos comesos per les autoritats d'ocupacio.

Una altra practica recurrent per a controlar la poblacio pal-
estina és la detencio indefinida de milers de persones sota
el denominat régim de “detencio administrativa” sota 'argu-

ment que son membres o simpatitzants “d'organitzacions

terroristes”. Afinals de marg de 2023, el Servei Penitenciari
d'Israel tenia 4.407 palestins en detencio o preso per ra-
ons de “seguretat”, incloent 186 de la Franja de Gaza. Tots
aquests detinguts son retinguts indefinidament per ordre
del comandant militar regional, basant-se en proves clas-
sificades que no se'ls revelen i sense haver comés cap de-
licte, i per tant, sense dret a enfrontar-se a un judici i poder
demostrar la sevainnocéncia.

Hi ha una amplia gamma d'actes que poden conduir la per-
secucio o investigacio segons la llei antiterrorista, que a Is-
rael proporciona una definicio moltampla de terrorisme. Po-
tser un dels actes més innocents d'aquests €s aixecar una
bandera palestina. Elministre de seguretat nacional d'lsrael,
ltamar Ben-Gvir, va ordenar al gener prohibir les banderes
palestines als llocs publics argumentant que “mostra identi-
ficacido amb una organitzacio terrorista”. Altres expressions
de simbols palestins, cultura o identitat també poden ser
perilloses. Al mar¢ de 2020, dos estudiants de la Universi-
tat Hebraica, residents palestins de Jerusalem Est, van ser
detinguts per cantar una canco en arab, que els agents de
policia van afirmar que incloia paraules que recolzaven el
terrorisme. No obstant aix0, els estudiants van indicar que
es tractava d'una canc¢o popular palestina. Els estudiants
van ser alliberats finalment, perd se'ls va dir que no anessin
al campus els propers dies.

La discriminacio contra eel poble palesti t¢ moltes formes
en un sistema de dos nivells descrit com a “apartheid” per
organitzacions de drets humans com Human Rights \Watch.

El gener del 2022, arran de les manifestacions beduines
contra els projectes de reforestacio al sud d’lsrael, la poli-
cia va detenir 396 persones, 60 de les quals eren menors
d'edat. Sis d’ells van ser investigats per presumptes actes
relacionats amb el terrorisme, una acusacio que mai s'ig-
uala contra els manifestants jueus, encara que les seves

protestes es tornin violentes.

Les organitzacions de drets humans també son molt
critiques amb els castigs col-lectius contra la poblacio
palestina, que son il-legals segons el dret internacional.
Normalment, aquests castigs es duen a terme com a “dis-
suasiu” de les activitats terroristes. Per exemple, familiars
de militants palestins que han comés un atac solen veure
les seves cases demolides per les autoritats israelianes.
També son possibles altres castigs, com la revocacio dels
permisos de residéncia. Aquest va ser el cas de set resi-
dents palestins de Jerusalem Est que son familiars de Fadli
al-Qanbar, un militant que va matar quatre soldats israelians
el 2017. L'any passat, la ministra de I'Interior d’Israel, Ayelet
Shaked, va ordenar I'expulsio d'lsrael d'aquestes set per-
sones citant una sentencia d'un tribunal d'apel - lacions de
Jerusalem que lidonava dret a fer-ho.
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Estudi per paisos

ESPATIYA



La preocupacio pel Us de legislacio de seguretat a Es-
panya per reprimir la dissidéncia va ressorgir el 2015 en
el context d'una profunda crisi economica. Aquell any, el
govern va aprovar la denominada “Llei Mordassa”, que
infringeix el dret a la protesta i la llibertat d’expressio.
Tambeé es va aprovar nombroses modificacions al codi

penal amb 'objectiu d’ampliar el ventall de delictes que
constitueixen actes de terrorisme. No obstant aix0, va ser
especialment després de I'organitzacio d'un referéndum
d'autodeterminacio a Catalunya el 2017, considerat il - -
legal pel Tribunal Constitucional, que les autoritats van
comencgar a acusar injustament de terrorisme alguns
activistes, majoritariament grups independentistes cat-

alans.

El 2019, nou persones van ser detingudes a Catalunya
sota acusacions de terrorisme i altres quatre tambeé van
ser investigades en un proceés legal conegut com a Op-
eracio Judes.Van passar tres mesos en preso preventiva
abans de ser posats en llibertat sota fianga i encara estan
pendents de judici. Totes elles pertanyien als CDR - Comi-
tés de Defensa del Referéndum, grups locals que es van
crear a molts barris i pobles petits d’arreu de Catalunya
per organitzar protestes per reclamar la independéncia
de Catalunya. Aquests grups van dur a terme actes de
desobediéncia civil, com el bloqueig de carreteres, perd

mai van cometre cap atac.

Tamara Carrasco, també vinculada a un CDR, va ser
detinguda el 2018 acusada de terrorisme amb proves
febles. Li van prohibir sortir del seu municipi, Viladecans,
a la provincia de Barcelona, durant un any. Finalment, do-
nada la manca de proves serioses d’activitats terroristes,
nomes va ser jutjada per jutjada per incitacio als desor-
dres publics. El 2020, va ser absolta de tots els carrecs.
Aguests dos casos contra els CDR es veien ampliament
a Catalunya com una eina per criminalitzar el moviment
independentista i dissuadir la gent d'unir-se a aquestes
organitzacions de base.

A més, un tribunal antiterrorista va iniciar el 2019 una
investigacio sobre I'organitzacio Tsunami Democratica,
creada per activistes anonims per convocar protestes
massives noviolentes contra les dures penes de preso
rebudes per nou liders independentistes catalans per
organitzar el referéndum d’autodeterminacioé del 2017.
Segons una filtracio publicada per un diari espanyol, la
investigacio avanca i presumptament ja ha identificat di-
versos coneguts politics i liders socials darrere del mov-

iment sense rostre.

Mentre que en el passat les autoritats espanyoles sovint
utilitzaven acusacions relacionades amb el terrorisme
contra activistes anarquistes no violents i independen-
tistes bascs, recentment els artistes s’han convertiten un
objectiu més habitual. En la majoria dels casos, les inves-
tigacions no condueixen a carrecs formals. No obstant
aixo0, en alguns casos, els cantants han estat processatsii
condemnats per “exaltar el terrorisme”. Es el cas del rap-
er Valtonyc, condemnat a tres anys i mig de preso per les
lletres de les seves cancons. Actualment viu exiliat a Bel-
gica. Més recentment, un altre raper, Pablo Hasel, va ser
condemnat a preso el 2021 pel mateix carrec i encara

compleix el seu temps.

Finalment, dos altres col-lectius han estat objecte
d’acusacions injustes de terrorisme: activistes pel
clima, com ja s’ha esmentat en el capitol dedicat als
paisos de la UE; i individus i comunitats musulmanes
amb una interpretacié conservadora de la religio. Per
exemple, I'activista musulma Mohamed Said Badaoui
va ser deportat a Marroc després de viure 30 anys aEs-
panya sota I'acusacio6 de donar suport al jihadisme, una
acusacio que va rebutjar categoricament. No obstant
aix0, no va poderimpugnar aquesta acusacio perqué la
informaci6 contra ell provenia de fonts d’intel - ligéncia i
era classificada.
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Estudi per paisos

TUNISIA



Després d'una ratxa d'atacs gihadistes el 2015, el gov-
ernva aprovar una nova llei antiterrorista que incloia una

definicid vaga i amplia de terrorisme i un augment dels
poders de les forces de seguretat. A la Tunisia post-rev-
olucionaria, les autoritats de vegades van intentar dis-
suadir la dissidéncia dissolent per la forca les protest-
€s 0 processant activistes per carrecs com “insultar” o
“soscavar” les institucions de I'Estat, perd rarament per
delictes relacionats amb el terrorisme. Tot i aixi, aix0d va
canviar després que el president Kais Saied suspengués
la Constitucio el 2021 i es concedis amplis poders. Des
de llavors, les acusacions injustes s’han anivellat ampli-
ament contra dissidents i opositors politics, de vegades
incloent carrecs relacionats amb el terrorisme.

Aprincipis del 2023, la repressio es vafer mésflagrant: 17
dissidents, entre ells politics, advocats, activistes i el cap
d’'una popular emissora de radio, van ser objectiu d'una
onada de detencions sota una investigacio per conspir-
acio contra I'Estat. Segons els seus advocats, se'ls esta
questionant sobre els seus esfor¢cos per unir 'oposicio |
les seves reunions ordinaries amb diplomatics occiden-
tals, totes elles activitats politiques normals protegides
per la Constitucio.

Toti que aquests oponents encara no han estat acusats,
el president els ha etiquetat publicament com a “ter-
roristes” i els ha acusat de conspirar per atacar l'estat i
fins i tot d'intentar assassinar-lo. Aix0 és especialment
preocupant donada I'erosio de la independéncia judicial
com a resultat de 'assumpcio de poders excepcionals
per partde Saied. De fet, ha admés que interfereix direct-
amenten aguestes investigacionsifinsitot ha pressionat
publicament els jutges per condemnar els dissidents. En
cas contrari, va afirmar que serien considerats “complic-

”

es.

El principal partit politic objecte de la repressio de Saied
€s Ennahdha. Tot i que hi ha diverses persones vincu-
lades a aquest partit islamista entre les detingudes per
conspiracio, |, la majoria de les aproximadament vint fig-
ures actuals o antigues d’'Ennahdha a la preso no estan

incloses en aquest procés legal. Entre elles, el seu lider
historic, Rached Ghannouchi. Després del seu recent ar-
rest el 18 d'abril per incitacio a la violéncia, va ser trasl-
ladat de la preso a una unitat antiterrorista de la Guardia
Nacional per ser interrogat. A mitjans de maig, després
d’haver estat interrogat durant meés de cent hores sobre
diferents temes, va ser condemnat a un any de preso per
“conspiracio contra I'Estat”, perd encara podria enfron-

tar-se a carrecs en diversos altres processos.

Dos coneguts politics d’'Ennahdha, I'exministre de Justi-
cia Noureddine Bhiri i I'ex primer ministre Ali Laarayedh
també llangueixen a la preso. Tots dos estan sent inves-
tigats per carrecs similars relacionats amb el terrorisme.
Laarayedh esta detingut des del desembre del 2022, i
Bhiri des del febrer del 2023, pero ja havia estat deting-
ut breument el desembre del 2021. Han estat interrogats
sobre les seves decisions mentre eren al govern durant
el 2012 i el 2013, quan milers de tunisians van viatjar a
I'lraq i Siria per lluitar al costat de les milicies islamistes.
Toti que és legitim criticar I'actuacio del govern en aquell
moment, no hi ha cap prova que vinculi els dos politics
amb cap delicte.

Tres liders més d'Ennahdha, Said Ferjani, Mohamed
Mzoughi i Mohamed Saleh Boullagui estan investigats en
diferents processos legals en virtut de la llei antiterrorista
de 2015 per diversos delictes que inclouen “pertinenca a
organitzacio terrorista”, i que es castiguen amb fins a 20
anys de presoifinsitotla mort.

Laforma arbitrariaen qué esduen atermetotes aquestes
investigacions suggereix que Il'objectiu del regim de
Saied és criminalitzar I'oposicio als ulls de I'opinid publica
difonent greus acusacions sense proves.
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Estudi per paisos

TURQUIA



Gairebé dos anys després d’'un intent de cop militar el
2016, el parlament turc va aprovar una nova llei antiterror-
ista que permet una interpretacio amplia del terme “terror-
isme”, que condueix a la persecucio de periodistes i dissi-
dents nomeés sobre la base de les seves paraules malgrat
la manca de qualsevol incitacio a la violencia o I'odi. Des
de llavors, el nombre de persones processades per delict-
es de terrorisme €s sorprenent. Segons les estadistiques

oficials, les autoritats han acomiadat o suspés desenes de
milers de funcionaris i treballadors governamentals, han
detingut o empresonat més de 95.000 ciutadansihan tan-
cat més de 1.500 organitzacions no governamentals per
motius relacionats amb el terrorisme.

La majoria de les persones objecte d’aquest tipus de per-
secucio legal van ser acusades de tenir lligams amb una
d'aquestes dues organitzacions considerades “terror-
istes” a Turquia: el moviment Fetullah Gullen, un grup re-
ligids conservador estes que les autoritats turques afirmen
que va estar darrere de I'intent de cop; i el grup armat Partit
dels Treballadors del Kurdistan (PKK), que ha lluitat en una
guerra d'insurgéncia contra Turquia des de 1984. Toti que
el PKK esta inclos a la llista d'organitzacions terroristes
dels Estats Units i la Unio Europea, no és el cas del mov-
iment Gullenista.

La majoria de les persones detingudes o acomiadades
dels seus llocs de treball no van participar en el cop nien
cap tipus d'activitat violenta. A més, molts d’aquests judi-
Cis es van veure entelats per nombroses irregularitats. Els
grups juridics i de drets humans nacionals i internaciona-
Is van denunciar que el poder judicial no tenia imparcial-
itat i que, de vegades, als acusats se'ls negava l'accés a
les proves subjacents a les acusacions contra ells. Molt
sovint, el llindar probatori per iniciar procediments legals
era molt baix. Per exemple, en alguns casos, els fiscals
van considerar que la possessio d'un llibre Gullenista en
llengua kurda era una prova creible de la pertinenca a una
organitzacio terrorista. Ates que molts dels acusats s'en-
frontaven a la detencio preventiva, els defensors de I'es-
tat de dret argumenten que els carrecs de terrorisme en
casos de motivacio politica s'utilitzen com una forma de

castig sumari.

El 2021, el Tribunal Suprem va iniciar procediments legals
per prohibir el partit HDP, el principal partit kurd i el terc-
er més gran de Turquia, sota I'argument de “lligams ter-
roristes” en referencia al PKK, una acusacio que els seus
dirigents neguen contundentment. Segons I'HDP, des del
juliol del 2015, almenys 5.000 diputats, executius i mem-
bres del partit han estat empresonats per diverses acu-
sacions relacionades amb el terrorisme i el discurs politic.
Des del 2019, el Ministeri de I'lnterior ha suspés 48 dels 65
alcaldes electes del HDP a la regio kurda, i el seu copresi-
denti antic candidat presidencial, Salahattin Demirtas, és
a la preso des del 2016 sota carrecs de terrorisme. El Tri-
bunal Europeu de Drets Humans (TEDH) va dictaminar la
seva llibertat el 2018 i el 2020, per0 les autoritats turques
han refusat complir amb aquestes senténcies. En un clar
exemple de repressio contra qualsevol mostra d'identi-
tat kurda, Nevaf Bilek, un politic del CHP, el principal partit
d'oposicio turc, va ser objecte I'any passat d'una investi-
gacio per “fer propaganda terrorista” per una declaracio
en qué es referia a Diyarbakir com “una ciutat important i
historica al Kurdistan turc”.

Els periodistes, activistes de drets humans i advocats no
estan exempts de processament per delictes de terror-
isme. Molts advocats que defensen persones acusades
de terrorisme s’han enfrontat a carrecs penals. Aquesta
practica va afectar desproporcionadament l'accés a la
representacio legal a les regions kurdes. Des de l'intent
de cop d'estat, les autoritats han processat més de 1.600
advocats, n'han detingut 615 i n'han condemnat 551 a
llargues penes de preso per carrecs relacionats amb el
terrorisme. Pel que fa als periodistes, en el periode com-
prés entre el setembre del 2021 i el juliol del 2022, 46 peri-
odistes van ser jutjats per “fer propaganda d'organitzacio
terrorista”.

El desembre del 2020 es va incorporar una nova eina a
la legislacio antiterrorista relativa al finangament d'acti-
vitats terroristes. La nova llei ampliava les competéncies
del Ministeri de I'lnterior per auditar, suspendre el person-
al i els membres del consell rector i tancar temporalment
les operacions de les ONG sense revisio judicial. Tot i que
les autoritats no han tancat cap organitzacio de la societat
civil fins ara, les ONG van informar que la llei va tenir un

efecte dissuasiu substancial.
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https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/03/415610_TU%CC%88RKIYE-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/03/415610_TU%CC%88RKIYE-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://balkaninsight.com/2022/12/07/journalists-increasingly-targeted-by-courts-in-turkey-report/
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Recomendacions

Construir coalicions locals per reduir la definicié de terrorisme. En la majoria dels
paisos analitzats, la definicio de terrorisme s’ha ampliat en I'Ultima década, la qual
cosa ha aplanat el cami per a acusacions per motius politics d'activitats terroristes.
Els actorsiles comunitats objectiu d'aquestes practiques haurien d'intentar constru-
ir coalicions amb altres actors interessats, com ara partits politics o organitzacions
de drets humans, per tal de modificar la legislacio antiterrorista per restringir la seva
definicio i, si és possible, els amplis poders que aquestes lleis atorguen als serveis de
seguretat. Les dades mundials i regionals suggereixen que hi ha un descens con-
stant dels atacs terroristes des del 2015, un context que podria ajudar a portar el cas
al tribunal de I'opinio publica.

Construir coalicions globals per augmentar la consciéncia global. La primera
condicio per comencar a abordar un problema concret €s recongixer que existeix.
Com indica l'informe, I'Us de lleis antiterroristes per atacar els objectius legals és
un problema generalitzat en molts estats de la regio euromediterrania. No obstant
aixo, la percepcio d'aquest problema varia d'un pais a un altre en funcio de diferents
factors, com I'existéncia d’una societat civil vibrant. Per aquest motiu, construir coa-
licions internacionals amb l'objectiu de sensibilitzar sobre aquest problema podria
ser util, especialment en aquells paisos on la percepcio és menor. Totes les estraté-
gies i campanyes per aconseguir aquests objectius han de ser estrictament nov-
iolentes.

Millorar la recollida de dades. Un dels beneficis de construir coalicions d'actors
preocupats tant a nivell local com internacional és que podria ajudar a millorar la re-
copilacio de dades. A causa de la manca de transparéencia en questions judicials en
alguns estats, aixi com de la dificultat, en alguns casos, de distingir quines acusacions
relacionades amb el terrorisme s6n motivades politicament, la recopilacié de dades
sobre aquest fenomen pot ser tecnicament complicada. A més, en molts informes
sobre violacions dels drets humans, els casos d'us indegut d'acusacions antiterror-
istes es troben dispersos en diferents seccions depenent dels drets que s’han violat:
llibertat d’expressio, llibertat d’assemblea, etc. Una millor recopilacio de dades podria
ajudar a argumentar la necessitat d'abordar aquest problema.



Impulsar un esfor¢ global per trobar una “definicié negativa” del terrorisme. Du-
rant les ultimes décades, hi ha hagut diversos esfor¢os a nivell internacional per ar-
ribar a un consens sobre la definicio de terrorisme. Tots han fracassat i no hi ha cap
indici que una nou intent tingui éxit. No obstant aixo, potser podria ser possible arribar
a un consens sobre la “definicio negativa” del terrorisme, €s a dir, sobre el que no es
pot considerar actes terroristes. L'objectiu seria llaurar un espai per a la dissidéncia
legal que les legislacions antiterroristes nacionals no podrien infringir.

Adrecar-se als governs sobre els perills de les politiques actuals. Les or-
ganitzacions de drets humans i els grups de defensa haurien d’argumentar als gov-
erns que I'us de la llei antiterrorista per atacar opositors politics pacifics pot ser con-
traproduent per diverses raons. En primer lloc, aquest tipus de practiques soscaven
lalegitimitat de I'Estati poden generar més dissidéncia a llarg termini. En segon lloc, si
es castiga severament 'activisme politic pacific, alguns dissidents poden arribar a la
conclusio que la unica manera possible d’aconseguir un canvi politic és mitjangantla
violéncia. Per tant, podria comportar més atacs. Finalment, perd no menys important,
la legislacio antiterrorista perd la seva capacitat dissuasiva quan s'aplica a activitats
d’'oposicio noviolentes.

Integrar proteccions dels drets humans als marcs legals i administratius antiter-
roristes nacionals. Alguns dels abusos denunciats en aquest informe es podrien
prevenir si els Estats integressin en les seves politiques antiterroristes mecanis-
mes per protegir els drets humans. Fins ara, només el marc antiterrorista de les
Nacions Unides inclou aquest tipus de proteccions. Des del punt de vista dels es-
tats, aquesta mesura hauria de ser considerada util perqué augmentaria la legiti-
mitat de I'estat, un punt clau en la lluita per eradicar la violéncia social i les activi-
tats terroristes.
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Desenvolupar un nou marc normatiu: el Dret a I’Assisténcia (R2A). En el camp del
suport als moviments de resistencia civil noviolenta, les accions col - lectives dels
governs democratics, les institucions multilaterals i les organitzacions no gover-
namentals internacionals juguen un paper crucial. Per fomentar una major partici-
pacioicol - laboracio internacional en aquests esforgos, es recomana desenvolupar
un marc normatiu compartit conegut com el Dret a I'Assisténcia (R2A). El concepte
darrere del R2A és senzill pero potent: tot individu, independentment del seu lloc de
residéncia, hauria de tenir el dretde sol - licitar i rebre assistencia destinada a protegir
i promoure els drets humans fonamentals. Mitjiangant I'establiment i I'avang d'aquest
marc normatiu, podem desafiar directament els governs autoritaris que han afirmat
cada cop més la seva propia norma de facto de “hiper-soberania” durant les ultimes
dues décades. Aquests régims autoritaris han utilitzat aquesta norma per justificar la
repressio interna, dificultar el suportinternacional ala democraciai eludir la respons-
abilitat en forums internacionals com les Nacions Unides. Les acusacions falses de
terrorisme han jugat un paper crucial, accelerant la repressio contra els moviments
noviolents i accelerant els regims autoritaris. Paradoxalment, soscaven els seus pro-
pis arguments atacant i soscavant activament els estats democratics. Reconéixer i
promoure el Dret a I'Assistencia contrarestaria aquestes afirmacions autocratiques
de hiper-soberania i acusacions falses de terrorisme, legitimant el suport extern als
moviments de resisténcia civil noviolents. Aquest marc no nomeés apodera les per-
sones i organitzacions que lluiten pels drets humans, sind que també facilita la sol-
idaritat i la cooperacio internacionals en la promocio dels valors democratics. En
adherir-se al dret a l'assisténcia i treballar col - lectivament dins d’aguest marc nor-
matiu, els governs democratics, les institucions multilaterals i les organitzacions no
governamentals internacionals poden afrontar eficagment els reptes plantejats pels
réegims autocratics. Estableix les bases per a una resposta unitaria que defensi els
principis de la democracia, contraresti la repressio i promogui un mon mes justiin-
clusiu









