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Introduccion

Con el objetivo de identificar, sistematizar y denunciar las principales vulnera-
ciones de derechos humanos que se producen en las llegadas a Canarias, este
informe recoge brevemente las principales vulneraciones de derechos de-
tectadas en el 2023 desde una perspectiva de género y antirracista. Se tra-
ta de un trabajo sintético de recogida desde el momento de la llegada al puerto,
las 72 horas de detencion, hasta la puesta en libertad o entrada en el sistema
de acogida'.

Las vulneraciones de derechos se han producido de manera continuada a lo
largo de décadas en las fronteras de la Unién Europea (UE) y del Estado espa-
nol. De hecho, muchas de las vulneraciones de derechos que se produjeron?
en 2020-20212 en Canarias*® se han repetido durante el 20235. Durante este
ano se ha producido un aumento del 134% del numero de llegadas de embarca-
ciones® a Canarias’, provenientes principalmente de Senegal, Mauritania y las
costas del Sahara Occidental, controladas por Marruecos, con una presencia
importante de nifios, nifas y adolescentes sin referentes adultos. Algunas em-
barcaciones han conseguido llegar a las islas, mientras mas de 7788 personas
han muerto en la ruta Canaria solamente en el primer semestre de 2023.

Las llegadas por mar a las islas Canarias son consecuencia directa de una
estructura internacional desigual, discriminatoria y racista de acceso a la
movilidad internacional. Este marco racista hunde sus raices en la historia
de dominacion colonial y se consolida en las politicas migratorias de los paises
de la UE y del Estado espafol. Estas politicas dan forma y cobertura legal a
esta discriminacion, limitando las posibilidades de obtener visados para poder
trasladarse, impidiendo el acceso a vias legales y seguras, obstaculizando el
acceso a la proteccién internacional en embajadas y exportando medidas res-
trictivas a través de la externalizacion de fronteras.

A pesar de tratarse de una situacién estructural, tanto en el Estado espanol
como en la UE, existe un marco narrativo y politico que presenta las migra-
ciones como una emergencia y la aborda como si fuera un momento pun-

1 Queda fuera del foco de este informe las cuestiones relativas a los CIE y a las deportaciones por falta de tiempo en la inves-
tigacion.

2 CEAR, “Migracién en Canarias, la emergencia previsible”, marzo de 2021. https://www.cear.es/wp-content/
uploads/2022/02/Informe-CEAR-Canarias.pdf

3 Iridia, Novact, “Vulneraciones de derechos en la frontera sur: Gran Canaria y Melilla”, enero de 2021. https://iridia.cat/
wp-content/uploads/2021/01/INFORME-derechos humanos-FRONTERA-SUR-2021.pdf

4 Iridia, Novact, “Vulneraciones de derechos en la respuesta institucional a las llegadas de personas migrantes en Canarias”,
mayo de 2022. https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf

5 Entre ellas, un monogréfico entero dedicado a la situacién en Canarias del Defensor del Pueblo (2021) y otras organizacio-
nes de derechos humanos como Amnistia Internacional sefialando vulneraciones graves de derechos humanos en las llegadas
a Canarias. Disponibles en: https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2021/03/INFORME_Canarias.pdf https://
www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-quince-anos-de-continua-degradacion-del-dere-
cho-al-asilo/

6 Ministerio del Interior, “Inmigracién Irregular 2023”, noviembre de 2023, https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/
default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2023/22_informe_quincenal _acumula-
do_01-01_al 30-11-2023.pdf

7 Elaumento en la totalidad del Estado por vias maritimas y terrestres ha sido del 73% con respecto al afio anterior. Las entra-
das por via terrestre se han reducido drasticamente en el 2023. Fuente: https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/
default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2023/22_informe_quincenal acumula-
do_01-01_al_30-11-2023.pdf

8 Caminando Fronteras, “Monitoreo del derecho a la vida - primer semestre 2023”, https://caminandofronteras.org/monito-
reo/monitoreo-derecho-a-la-vida-primer-semestre-2023/
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tual de crisis. Un ejemplo claro de la aplicacién de este marco es la declaracién
de emergencia en octubre de 2023 a consecuencia del aumento de llegadas a
Canarias en 2023.

Con esto queremos llamar la atencion sobre la necesidad de entender las lle-
gadas por vias irregulares como una consecuencia estructural —y, por tanto,
previsible— del propio sistema discriminatorio y racista de acceso a la movili-
dad internacional y que, por tanto, no puede gestionarse con medidas de crisis
o emergencia. El Pacto Europeo de Migracion y Asilo®, refleja esta narrativa de
emergencia que enmarca la cuestion migratoria en Europa y legitima la aplica-
cién de la excepcionalidad y la disminucién de garantias, asi como el aumento
de la criminalizaciéon de la migraciéon y de la detencidon como medida de gestidn
de fronteras.

A lo largo de las fronteras europeas, existen practicas y narrativas que favore-
cen el incumplimiento de las normativas de derechos humanos cuando se trata
de personas migrantes provenientes de paises con una historia de dominacién
colonial y racializadas como no blancas, lo cual constituye una discriminacién
racista grave. En este sentido, es preocupante la falta de voluntad politica ante
la repeticion de las vulneraciones detectadas, la cual es aun mas grave cuando
existen informes tanto de instituciones, como de entidades de derechos huma-
nos y organismos internacionales, que sefialan repetidamente las deficiencias
y laimprovisacion en lo relativo a las politicas migratorias.

Cabe destacar que el aumento de llegadas a Canarias durante el 2023 tiene que

9 EuromedRights, 2020. Analysis of the New Pact. https://euromedrights.org/wp-content/uploads/2020/10/Analysis-of-
Asylum-and-Migration-Pact_Final_Clickable.pdf

Cayucos en el Puerto de la Restinga, El Hierro (2023). Clara Calderd.
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ver con la actual crisis politica en Senegal. La condena a prision del candidato
electoral Ousmane Sonko por “corrupcion a la juventud” provocd que miles de
personas salieran a las calles a protestar. Esto, a su vez, fue respondido por el
gobierno de Macky Sall, respaldado por Francia, con una fuerte represion es-
tatal que, con el uso de gases lacrimogenos, fuego real y jévenes civiles como
escudos humanos'®, ha causado al menos 23 muertes en junio de 2023".

En este contexto, en términos de vulneraciones de
derechos humanos en Senegal, se han detectado
Las llegadas por mar a arrestos arbitrarios de figuras de la oposicién, uso
excesivo de fuerza por parte de los cuerpos de

laS iSlaS Canarias son seguridad, restriccion del espacio civil, violencia
sexual y de género, y la aprobacion de leyes anti-

consecueHCia direCta terrorismo defectuosas con condenas de cadena

perpetua. Ademas, se denuncian vulneraciones

de una estructura de los derechos alalibertad de reunidony alaliber-
internacional desigual, tad de expresion, formas de tortura y malos tratos

y vulneraciones de los derechos de la infancia, de

discriminatoria y racista lacomunidad LGTBIQ+y del derecho a la salud®.

oq o La falta de garantia en los derechos humanos en
de acceso ala movilidad Senegal podria ser causa de desplazamiento for-

zado y, por tanto, es aun mas importante facilitar

internacional. el acceso al asilo de estas personas.

Asimismo, es fundamental tener en cuenta el con-
texto actual en Marruecos y en los territorios ocupados del Sdhara Occidental
(El Aidn, Tan-Tan y Tarfaya), ya que, por proximidad geografica, las embarca-
ciones que llegan a Lanzarote lo hacen mayoritariamente desde estos territo-
rios. En un marco de externalizacion de fronteras de la UE, la politica migratoria
de Marruecos se ha materializado a través de acuerdos formales e informales
en materia migratoria con un enfoque securitario, de contencién y deporta-
cion.” Tras la masacre en Melilla del 24 de junio de 2022, el gobierno espafnol
aprobo una nueva ayuda directa a Rabat de 30 millones de euros™ con el fin
de endurecer el control migratorio y de fronteras. Ademas, para entender el
aumento de llegadas a Canarias en los ultimos meses de 2023, cabe tener en
cuenta el contexto socioecondmico del pais tras el terremoto de septiembre
de 2023, que afectd a al menos a 300.000 personas'®, causando la muerte a al
menos 2.862 personas y alrededor de 6.000 personas heridas', provocando el
desplazamiento forzado de las comunidades afectadas.

10 Maria Iglesias, “El Gobierno senegalés responde con mano dura a las protestas por la posible inhabilitacién de un lider

opositor”, Eldiario.es, 6 de junio de 2023, https://www.eldiario.es/internacional/gobierno-senegales-responde-mano-du-
ra-protestas-posible-inhabilitacion-lider-opositor_1_10269260.html

11 Amnistia Internacional, “Senegal: Amnesty International calls for independent enquiry into deadly crackdown on protests”,

9 de junio de 2023, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/06/senegal-amnesty-international-demande-une-en-
quete-independante-sur-la-repression-meurtriere-lors-des-manifestations/

12 Human Rights Watch, “Senegal: Events of 2021”, https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/senegal

13Amnistia Internacional, “Senegal”, https://www.amnesty.org/en/location/africa/west-and-central-africa/senegal/re-
port-senegal/

14 Iridia y Novact, “Vulneracién de los derechos humanos en la frontera sur del estado espafiol 2021-2022”, mayo de 2022,
https://novact.org/wp-content/uploads/2023/10/CAST-informe-FS.pdf

15 Joaquin Vera, “Espafia dara a Marruecos otros 30 millones de euros para luchar contra la inmigracion irregular”, La

Vanguardia, 18 de octubre de 2022, https://www.lavanguardia.com/politica/20221018/8570832/espana-dara-marrue-
cos-otros-30-millones-euros-luchar-inmigracion-irregular.html

16 CEAR, “CEAR pide proteccion para las personas afectadas por el terremoto de Marruecos y las inundaciones de Libia”, 21
de septiembre de 2023, https://www.cear.es/proteccion-personas-afectadas-por-terremoto-marruecos-inundaciones-libia/

17 MSF, “Seisme au Maroc: MSF propose une prise en charge psychologique aux populations affectées”, 2 de octubre de

2023, https://www.msf.fr/actualites/seisme-au-maroc-msf-propose-une-prise-en-charge-psychologique-aux-popula-
tions-affectees
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Para frenar la migracion proveniente de paises africanos, la UE lleva décadas
externalizando el control de fronteras y exportando practicas restrictivas. Si-
guiendo esta tendencia europea, el pasado octubre el Ministerio del Interior
comunicaba el despliegue de 69 agentes de la Policia Nacional y de la Guardia
Civil en Senegal, 5 embarcaciones y 1 avidon en control migratorio para “atajar
las salidas irregulares”.® Este contingente consiste en una dotacion perma-
nente de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) en Senegal,
formado por un total de 38 efectivos (33 guardias civiles y 5 policias nacio-
nales), dotados de 4 embarcaciones, 1 helicéptero y 13 vehiculos todoterreno
para realizar misiones de patrullaje en tierra, mar y aire. Ademas de este dis-
positivo permanente, desde mediados de octubre se ha desplegado un avion
CN-234 de la Guardia Civil para patrullar las costas de Senegal y Mauritania®.
Desde 2018, Senegal ha creado por lo menos nueve puestos fronterizos y cua-
tro oficinas de la Division Nacional de la Lucha contra el Trafico de Migrantes
y Préacticas Relacionadas (DNLT), financiadas por la UE, y cuenta con tecnolo-
gias de vigilancia como huellas biométricas y de reconocimiento facial, drones,
etc. Ademas de la presencia permanente de las FCSE, Frontex ha tenido una
presenciainformal en Senegal, Mauritania y otros paises del Africa del Oeste?°.
Todo este despliegue de medios empuja a las personas a tomar vias irregulares
y cada vez mas peligrosas para trasladarse, generando muertes indiscrimina-
das desde hace décadas.

18 Ministerio del Interior (@interiorgob), “El ministro de interiorgob departe en el Puerto de Dakar con algunos de los agentes
de policiay de guardiacivil desplegados en Senegal. 69 efectivos apoyados por sus propios medios terrestres, 5 embarcacio-
nes, 1 helicoptero y 1avidén para atajar las salidas irregulares”, Twitter, 30 de octubre de 2023, https://twitter.com/interiorgob/
status/1719036734678114397?t=NtolPxDB7qCXVIXEZo0CLg&s=35

19 La Moncloa, “Grande-Marlaska fortalece en Senegal la cooperacion en la lucha contra las mafias de tréfico hacia Canarias”,
30 de octubre de 2023, https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/interior/Paginas/2023/301023-mar-
laska-senegal-mafias.aspx

20 Andrei Popoviciu, “Europa esta externalizando su represion transfronteriza a Africa”, In These Times, 26 de julio de 2023,
https://inthesetimes.com/article/europa-represion-transfronteriza
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1 Objetivo del estudio y metodologia

Este informe forma parte de una actividad permanente de observacion y moni-
toreo de derechos humanos en la frontera sur del Estado espanol. Se trata de
un trabajo que se realiza en red y en permanente colaboracién con entidades
activistas y profesionales que trabajan en la frontera. Este documento refleja el
trabajo colaborativo y complementario que se realiza en diferentes puntos de
la frontera. Sin ellas, no habria sido posible la realizacién del mismo.

Para ello, se han analizado fuentes secundarias y primarias. Los datos prima-
rios se han recogido gracias al desplazamiento del equipo de investigacién a
Lanzarote, Las Palmas, Tenerife y El Hierro en el periodo comprendido desde
el 5 al 14 noviembre de 2023. A lo largo del mismo se han realizado 18 entre-
vistas semiestructuradas a actores clave (Anexo 1) y 5 observaciones directas
principalmente de los espacios de detencién y los principales puertos e insta-
laciones de llegada (Anexo 2).

Metodoldgicamente, es importante destacar la opacidad existente en los datos
relativos a cuestiones migratorias. La falta de informacién supone un reto para
investigar y, en particular, para identificar vulneraciones de derechos de ma-
nera interseccional. En el Estado espainol no hay datos oficiales ni publicos
desagregados, ni por género, ni por nacionalidad, ni por edad, ni por lugar
especifico de llegada. Esto hace muy complicado poder analizar las necesi-
dades de proteccion que podrian presentar diferentes grupos. Asi lo han sefa-
lado también las organizaciones especializadas en infancia, subrayando que se
ha de hacer frente a la escasez de datos oficiales publicos y otros mecanismos
de rendicion de cuentas, para poder hacer un diagndstico acertado de las ne-
cesidades de los nifos y nifas, tanto de los que han llegado solos como de los
acompanados.

Esta falta de datos oficiales desagregados invisibiliza, en primer lugar, la reali-
dad migratoria, generando visiones simplistas y alejadas de la realidad, publi-
cando numeros dificiles de interpretar. Ademas, la opacidad invisibiliza par-
ticularmente la situacidon de las personas en situacion de mas vulnerabilidad,
como bebés, nifos y nifas, mujeres embarazadas o personas LGTBIQ+, y con-
tribuye a alimentar visiones estereotipadas y racistas sobre las llegadas por
mar. Esta interpretacion se deriva de un enfoque de género que trata de incor-
porar una mirada capaz de incluir la situacion de diferentes grupos que llegan
alas Canarias. A este respecto, los desplazamientos a la frontera por parte del
equipo de investigacion han sido determinantes para poder acceder a datos e
informacion y recoger evidencias directas sobre la situacién de derechos hu-
manos en las llegadas de personas migrantes por via maritima a Canarias.

Los datos oficiales que hace publicos el Ministerio del Interior son niumeros
sin desagregar. Para poder acceder a informacion mas detallada, el equipo de
investigacion ha solicitado datos a la Cruz Roja, que es la entidad que esta en
los puertos recogiendo la informacion. Los datos que han trasladado sobre las
llegadas a Canarias son exclusivamente relativos a la provincia de Las Palmas.
Estos estan desagregados por edad, lugar de llegada y género. Sin embargo,
no aparecen las nacionalidades de las personas que llegan. El numero de llega-
das se agrupan por regiones siguiendo criterios que no parecen geograficos,
sino que mas bien se trata de criterios que responden al color de la piel. Estos
criterios son poco precisos y no tienen ningun valor en términos de proteccion.




Concretamente, utilizan las siguientes catego-
rias: “Magreb”, “subsaharianos” y “asiaticos”.
Por ultimo, no ha sido posible acceder a los
datos desagregados relativos a la provincia de
Tenerife. La solicitud del resto de datos ha sido
vehiculada a través del portal de la Cruz Roja,
donde se ha efectuado la solicitud el pasado
mes de noviembre?'. El equipo de investigacion
esta ala espera de la respuesta.

21 La solicitud de datos a la Cruz Roja Espafiola tiene nimero de identifica-
cién 768765 y esta a la espera de recibir respuesta.

En el Estado espanol no
hay datos oficiales ni
publicos desagregados,
ni por género, ni por
nacionalidad, ni por
edad, ni por lugar
especifico de llegada.



Contexto y politica migratoria
en Canarias en 2023

Dada la falta de prevision por parte de las instituciones, el aumento de las lle-
gadas a Canarias en 2023 ha tensionado los recursos existentes y ha generado
deficiencias en la primera asistencia y acogida y ha provocado discursos ra-
cistas en torno a las mismas: en su visita a Tenerife, el presidente de VOX San-
tiago Abascal propuso bloquear las rutas maritimas con la Armada para frenar
la “avalancha migratoria que se ha convertido en una auténtica invasion”?. La
falta de prevision favorece la aparicion de discursos racistas y contrarios a los
derechos humanos y, por tanto, es una responsabilidad del Estado evitar la
mala gestion que puede derivar en posturas xenéfobas y racistas.

A fecha de 30 de noviembre de 2023, 35.410 personas han llegado por via ma-
ritima a las Canarias. En 2022 lo hicieron 15.682 personas; en 2021, 22.316; v,
en 2020, 23.023. En 2023 se ha superado la cifra de llegadas del 2006, afo en
el que 31.678 personas llegaron al archipiélago, durante la que fue llamada “la
crisis de los cayucos”. Mas de 778 personas han muerto en la ruta Canaria so-
lamente en el primer semestre de 202323,

La distribucion de las llegadas por islas, ha sido de 12.121 personas a El Hie-
rro, 7.187 personas a Lanzarote, 6.610 a Gran Canaria, 5.760 a Tenerife, 2.855 a
Fuerteventuray 36 a La Gomera (véase Grafico 2).2* Como todos los afos, en

Grafico 1: Llegadas mensuales por via maritima a Canarias 2020-2023

10

22“Abascal propone bloquear las rutas maritimas con la Armada para frenar la llegada de inmigrantes a Canarias”, EFE, 19 de
octubre de 2023, https://efe.com/canarias/2023-10-19/abascal-defiende-bloquear-las-rutas-maritimas-con-la-armada-con-
tra-la-inmigracion/

23 Caminando Fronteras, “Monitoreo del derecho a la vida - primer semestre 2023”, https://caminandofronteras.org/monito-
reo/monitoreo-derecho-a-la-vida-primer-semestre-2023/

24 Ssegun datos facilitados al equipo de investigacion por El Pais. Datos de 2023, hasta la fecha 27 de noviembre
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2023 se han intensificado las llegadas a partir del mes de septiembre (véase
Gréfico 1). Sin embargo, las llegadas de 15.729 personas durante el mes de oc-
tubre y 4.705 personas en noviembre, concentradas sobre todo en El Hierro,
unaisla de tan solo 11.000 habitantes, han tensionado los recursos destinados
a primera asistencia y acogida de emergencia, debido a la falta de planificacién
y el despliegue de instalaciones por parte del Estado.

Grafico 2: Llegadas por isla (2021-2023)

*Datos de 2023, hasta el 27 de noviembre.

Las llegadas a El Hierro se han producido entre octubre y diciembre, y sefalan
un cambio en la ruta desde Senegal y Mauritania, dado que, en un intento de
evitar las patrulleras senegalesas, mauritanas y marroquies que aparentemen-
te estarian mas cerca de la costa, se toma la ruta hacia El Hierro, la isla mas
alejada de la costa africana. Esta ruta aumenta la peligrosidad y los dias de
viaje de la travesia, provocando que las personas que consiguen llegar lo ha-
gan con estados mas delicados de salud. Las embarcaciones que han llegado a
través de esta ruta son cayucos de madera o de fibra de cristal, en los que han
llegado a viajar hasta 320 personas?®. En la ruta desde Marruecos y el Sahara
Occidental a Lanzarote, Fuerteventura y Gran Canaria (véase Grafico 2) el tipo
de embarcacion predominante son las lanchas neumaticas, en las que suelen
viajar menos personas.

25 Joaquin Vera, “Llega a El Hierro un cayuco con 320 personas, la barca con mayor nimero de migrantes desde 1994”, La
Vanguardia, 21 de octubre de 2023, https://www.lavanguardia.com/politica/20231021/9318232/llega-hierro-cayuco-320-per-
sonas-barca-mayor-numero-migrantes-1994.html

1


https://www.lavanguardia.com/politica/20231021/9318232/llega-hierro-cayuco-320-personas-barca-mayor-numero-migrantes-1994.html
https://www.lavanguardia.com/politica/20231021/9318232/llega-hierro-cayuco-320-personas-barca-mayor-numero-migrantes-1994.html

Cayucos de madera varados en las inmediaciones del Puerto de la Restinga, El Hierro (2023). Clara Calderé.
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Los traslados de personas desde Canarias a la peninsula se han facilitado con
respecto al funcionamiento durante el 2020. Esto ha permitido el flujo de per-
sonas adultas, de manera que no se han quedado atrapadas en las islas. Sin
embargo, la rapidez en los traslados también ha generado deficiencias en la
deteccion de casos de vulnerabilidad y el acceso al procedimiento de asilo.
Ademas, ya a finales de 2022, se introdujeron modificaciones en el sistema
de atencion humanitaria por parte del Ministerio de Inclusion, reduciendo los
tiempos de asistencia de tres meses a un solo mes?5. Estas modificaciones
se complementaron con otras nuevas, reduciendo los criterios de vulnerabili-
dad a los solicitantes de proteccion internacional y limitando la posibilidad de
solicitar prorrogas y otras medidas de proteccidn internacional?’. Teniendo en
cuenta la imposibilidad de acceder a citas para formalizar la solicitud en la pe-
ninsula, se sefala este punto como grave en lo relativo al acceso a derechos a
la proteccion internacional. Muchas de estas medidas van ligadas a la situacion
de emergencia declarada por la Secretaria de Estado de Migraciones el 13 octu-
bre de 202328, Es importante destacar la falta de claridad en el establecimiento
de medidas de acogida y atencién, especialmente en el 2023. La emision de
modificaciones consecutivas ha generado una situacion de inestabilidad y
confusion que contribuye a la falta de garantias de acceso a derechos.

En este contexto, y en relacion con la proteccion internacional, hasta el mes
de octubre de 2023, se han presentado en todo el Estado 137.918 solicitudes

26 Publicada el 29 de diciembre de 2022 por la Direccién General de Atencién Humanitaria e Inclusién Social de la Inmigra-
cién.

27 Modificacién de las instrucciones del 9 de agosto de 2023.

28 Natalia G. Vargas, “Migraciones declara a Canarias en situacién de emergencia ante el aumento de llegadas de migran-

tes”, Eldiario.es, 17 octubre 2023 https://www.eldiario.es/canariasahora/migraciones/migraciones-declara-canarias-situa-
cion-emergencia-aumento-llegadas-migrantes 1 10604962.html
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de asilo?®. Esto supone un aumento del 41% desde el 2022. Sin embargo, el
33% se ha presentado en Madrid y corresponden a personas provenientes de
Venezuela (37%), Colombia (33%), Peru (9%), Honduras (2%) y Cuba (2%)3°.
Esta falta de correlacion entre el elevado numero de entradas por Canarias y
el reducido numero de solicitudes que se realizan en las islas (en las Palmas el
3% del total y en Tenerife el 2% del total) y en particular de las nacionalidades
marroqui (solo el 2%) y senegalesa (2%) puede deberse a dos factores. Por un
lado, estos datos podrian ser un indicio de que las personas provenientes de
paises africanos que entran por vias maritimas no estan accediendo a la infor-
macion sobre el derecho de asilo de manera sistematica. Por otro lado, del ana-
lisis de estos datos podria entenderse que no se esta facilitando o que existen
obstaculos de acceso al procedimiento de asilo, generando la falsa vision de
que las personas que vienen del continente africano lo hacen exclusivamente
por motivos econdmicos.

Por otro lado, la situacién de la infancia no acompanada se analizara en mas
profundidad en el cuarto apartado de este informe. Sin embargo, es importante
mencionar que se identifica un aumento significativo de las llegadas de nifos,
nifas y adolescentes sin referentes adultos. A fecha de 28 de noviembre de
2023, son 4461 los ninos, nifas y adolescentes bajo la tutela del Cabildo®, lo
cual supone un aumento del 75% respecto a las tutelas en 2022. A fecha de 15
de noviembre de 2022 eran 2.538 los que estaban bajo tutela del Gobierno de
Canarias®. El hecho de que las competencias de infancia no acompanada
sean responsabilidad exclusiva de las comunidades auténomas a las que
llegan, ha dificultado un reparto territorial efectivo y logico que permita
garantizar los derechos de la infancia y unas condiciones de acogida digna.
Esta es una de las reclamaciones que se ha hecho en el Pacto Canario por la
Inmigracion?®3. Para 2023, se ha acordado el traslado de solamente 375 nifos,
nifas y adolescentes no acompanados llegados a Canarias a otras comunida-
des auténomas en la Peninsula®*. UNICEF senala “la necesidad de una herra-
mienta que permita una proteccion integral de los derechos de la infancia en
contexto de contingencia humanitaria migratoria, para avanzar hacia un modelo
de gestion de las llegadas en el que el principio del interés superior del nifio
lidere todos los protocolos y procesos, y de regular con caracter obligatorio el
criterio de corresponsabilidad entre las comunidades auténomas”s®.

29 “Spain- Aslylum Applications - October 2023”, UNHCR, octubre de 2023, https://data.unhcr.org/es/documents/de-
tails/105124

30 “Spain- Aslylum Applications - October 2023”, UNHCR, octubre de 2023, https://data.unhcr.org/es/documents/de-
tails/105124

31 “Infancia pone a disposicién de la Fiscalia el informe sobre el centro de menores de Gran Canaria”, Gobierno de Canarias,
28 de noviembre de 2023, https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/tag/atencion-menores-extranjeros-no-acompana-
dos/

32 Parlamento de Canarias, "Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud”, video de parcan.es, publicado el 15 de
noviembre de 2022, https://www.parcan.es/video/search/?fecha=15%2F11%2F2022

33 Gobierno de Canarias, “Pacto de Canarias por la migracién”, firmado el 19 de octubre por el Gobierno Canario, disponible
en https://s2.pplistatics.com/canarias7/www/multimedia/2023/10/19/pacto-migracion.pdf.

34 “Canarias y el Estado ahondan en la colaboracién para la atencién de menores no acompafiados en las Islas”, Gobierno de
Canarias, 9 de noviembre de 2023, https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/canarias-y-el-estado-ahondan-en-la-co-
laboracion-para-la-atencion-de-menores-no-acompanados-en-las-islas/

35 UNICEF, “Canarias: nifios y nifias migrantes en una de las rutas mas peligrosas del mundo”, julio de 2021, https://www.
unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Informe-Canarias-Infancia-Migrante.pdf
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Vulneracion de derechos
fundamentales en las llegadas
por via maritima

Las personas que entran por vias maritimas a Canarias, hayan sido o no inter-
ceptadas anteriormente en el mar por Salvamento y/o Guardia Civil, desem-
barcan en los diferentes puertos donde, generalmente, la Policia Nacional y/o
la Guardia Civil, un agente de Frontex y un equipo de Cruz Roja compuesto por
voluntariado y profesionales reciben a las personas que han conseguido llegar.
En el caso de El Hierro también participa Proteccion Civil.

La organizaciony las instalaciones que se ponen a disposicion de la gestién de
las llegadas varian de puerto a puerto y entre provincias e islas. En general, en
la actualidad, los puertos canarios destinados a la recepciéon de personas mi-
grantes que llegan por mar cuentan con instalaciones de la Cruz Roja que con-
sisten en carpas o prefabricados donde se realiza la primera toma de contacto.
Este primer contacto suele consistir en una primera atencion humanitaria (ali-
mentos, hidratacion, ropa de cambio y abrigo, identificaciéon por pulseras, etc),
apoyo a la traduccion y mediaciéon (entrevista personal, y atencion sanitaria si
dispone de personal sanitario (triaje, derivaciones, etc).

Puerto de Arrecife, Lanzarote. Pueden verse dos embarcaciones de Salvamento Maritimo y el médulo de Cruz Roja (2023). Clara Calderé

Posteriormente, las personas migrantes son dirigidas a dependencias po-
liciales, concretamente a los Centros de Atenciéon Temporal de Extranje-
ros (CATE, en adelante), bajo custodia policial y, por tanto, detenidas. Esta
investigacion vuelve a constatar que, de manera generalizada, se producen
practicas de vulneracion de derechos fundamentales de las personas que lle-
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gan por vias maritimas. Los siguientes parrafos analizan la vulneracion de de-
rechos humanos en el puerto y durante la detencién en el CATE detectada a lo
largo de la investigacion.

3. 1. En el puerto de llegada: deteccion de vulnerabilidades y
derecho ala salud

Tras lallegada de una embarcacion, o un rescate por parte de Salvamento Mari-
timo y el desembarco en costa, participan distintos actores, entre ellos el Ser-
vicio de Urgencias Canario, Cruz Roja, Frontex y Policia Nacional y la Guardia
Civil, que coordina los rescates a través del Centro de Coordinacion Regional
de Canarias (CCRC) y estéa presente en los desembarcos en El Hierro.

Tras la deteccion de una embarcacion, si el CCRC avisa a Salvamento Maritimo,
se informa también al 112, que a su vez manda una alerta a Cruz Roja (Servicio
de Emergencias) y al Sistema de Urgencias Canario (SUC, en adelante). EI SUC
decide que recursos enviar a nivel provincial, segun las indicaciones de Sal-
vamento Maritimo: puede mandar al muelle en el que se realiza el desembarco
Soporte Vital Basico, que consiste en una ambulancia sin personal médico ni
enfermero/a o Soporte Vital Avanzado, con personal médico o de enfermeria,
que tiene los medios para atender in situ una urgencia y hacer un transporte
en caso de que exista peligro para la vida. A su vez, Cruz Roja envia un Equipo
de Respuesta Inmediata en Emergencia de Ayuda Humanitaria a Inmigrantes
(ERIE). En 2023, esta primera atencion de Cruz Roja ha pasado a llamarse Pri-
mera Respuesta de Emergencia para Poblacién Inmigrante (PREPI).

Guardamar de SM Concepcion Arenal, en Arrecife, Lanzarote (2023). Clara Calderé
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Excepto en el caso de Gran Canaria, en el resto de islas
en la mayoria de los casos se envia solamente sopor-
te vital basico, de forma que la primera respuesta de
emergencia se lleva a cabo por parte exclusivamente de
Cruz Roja, y es realizada mayoritariamente por personal
voluntario.

En el equipo de respuesta inmediata que despliega Cruz
Rojano se garantizala presencia de personal con conoci-
mientos médicos o de enfermeria y tampoco hay perso-
nal especializado eninfancia. Es necesario esclarecery
protocolizar la responsabilidad y funciones especifi-
cas de cadainterviniente, Cruz roja, el SUC y el Sistema
Canario de Salud en el momento del desembarco, dado
que se genera un vacio en la garantia de presencia de
personal sanitario profesional, lo cual podria incurrir en
unavulneracion del derecho ala saludy ala vida. Entodo
caso, seria conveniente en el futuro la participaciéon en
estos dispositivos de médicos y médicas del sistema pu-
blico de salud, y/o asegurar que puedan realizar visitas
individualizadas en las horas siguientes al desembarco.

Médulo de atencién de Cruz Roja en Arrecife, Lanzarote. (2023). Clara Calderé.

El tiempo de intervencion deberia ser lo mas breve posible porque en el muelle
no se dan las condiciones para atender a las personas que acaban de sobre-
vivir a un viaje potencialmente traumatico, en muchas ocasiones sin espacios
para sentarse ni descansar ni protegerse de las inclemencias del tiempo (ex-
posicion solar, frio, lluvia, viento). El objetivo de las entrevistas que se reali-
zan en el muelle por parte de Cruz Roja es detectar vulnerabilidades (mujeres
embarazadas, infancia, enfermedades fisicas y mentales, discapacidades fisi-
cas y psiquicas, casos de violencia sexual y de género, trata, necesidades de
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proteccién internacional y colectivo LGTBIQ+, entre otras), aunque quien rea-
liza la resefna es la PN. Bajo el nuevo concierto con el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, Cruz Roja hace llegar los datos recogidos al
Ministerio, y en base a esta informacion se llevan a cabo las derivaciones tras
la detencion en CATE.

Médulos de la Cruz Roja en el Puerto de La Restinga, El Hierro. (2023). Clara Calderé.

Es preocupante que la deteccidon de estas vulnerabilidades se lleve a cabo
en el momento de desembarco, sin garantizar la presencia de personal
profesional y especializado, y en ocasiones sin servicio de traduccién a la
lengua materna de las personas asistidas. El equipo de voluntarios de Cruz
Roja lleva a cabo esta tarea con los coordinadores. En concreto, al menos en El
Hierro, la deteccidn de personas en situacion de vulnerabilidad es deficiente.
En esta linea, Amnistia Internacional® ya denuncié el pasado noviembre defi-
ciencias en la identificacion de menores de edad. Especialmente preocupante
es la identificacién de personas en situacion de vulnerabilidad y en particular
del colectivo LGTBIQ+. En este sentido se han detectado identificaciones que
se llevan a cabo a través de “las miradas” y “los gestos” de las personas que
acaban de desembarcar o en el momento de organizar los traslados tras la de-
tencion en el CATE. “Sin hablar detectas” (E8). Esto es especialmente grave,
ya que refuerza estereotipos sobre las personas LGTBIQ+ y puede dejar sin
proteccion a personas potencialmente solicitantes de asilo por cuestiones de
género y/u orientacion sexual que no encajen en los estereotipos establecidos,
tal como sefala el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR)®. Ademas, esta manera de proceder deja también en situa-
cion de desproteccion a las mujeres pertenecientes a este colectivo y otras
identidades sexogenéricas, ya que suelen estar menos representadas en los
estereotipos y pasan mas desapercibidas. Las posibles vulnerabilidades son

36 Amnistia Internacional, “Canarias/ Nueva investigacion: Nifios y niflas que viajan solos detenidos junto a adultos y con sus

pertenencias confiscadas”, 3 de noviembre de 2023, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/

canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confisca-
das/

37 ACNUR, “Directrices sobre proteccién internacional, n29: Solicitudes de la condicién de refugiado relacionadas con la
orientacion sexual y/o la identidad de género en el contexto del articulo 1A (2) de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refu-
giados de 1951 y/o su Protocolo de 1967”, 23 de octubre de 2012, https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendo-
cpdf.pdf?reldoc=y&docid=518113d54

17


https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=518113d54
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=518113d54

18

marcadas a través de un sistema de pulseras identificativas de colores que
después la Policia Nacional puede considerar.

Es imprescindible que las personas recién llegadas reciban atencion mé-
dica individualizada tras una travesia de varios dias en una embarcacion
precaria. Se ha detectado que en muchas ocasiones en la primera asistencia
a costas no se estaria dando la rehidrataciéon y alimentacion adecuada. Tal
como se explicita en el Protocolo de Atencidon sanitaria a migrantes recién
llegados a Gran Canaria por via maritima®, como hidratacion deberian darse
sueros hiposdédicos®®, no agua 0 zumos, y como alimentacion deberian darse
hidratos de absorcion lenta, no galletas o azucares, para evitar un sindrome
de realimentacion.

El estado de salud de las personas puede empeorar las horas posteriores al
desembarco, por el efecto de laadrenalina alallegaday por la evolucion natural
de algunos cuadros clinicos. Por ello, es necesario que tras el primer triaje en
muelle, se lleve a cabo una reevaluacion de cada persona, para la deteccion y
tratamiento de patologias graves como tuberculosis, pie de patera, o deshidra-
tacion severa, entre otras. Esta atencion podria evitar casos como los del 28 de
octubre, cuando una persona fallecid en el CATE tras desembarcar en el Hie-
rro, aparentemente por una combinacién de hipotermia y de deshidratacién, o
muertes como la de una persona que perecié cuando era trasladado en heli-
coptero desde el hospital de El Hierro al de la vecinaisla de Tenerife a causa del
grave estado de salud supuestamente causado también por la deshidratacion.

Gran Canaria ha protocolizado la asistencia médica en CATE, y es el mode-
lo mas cercano a la garantia de la revisiéon médica individualizada a todas las
personas tras su llegada, que puede garantizar el acceso a la salud y a la vida.
Desde el ano 2021 hasta marzo de 2023 se ha trabajado con protocolos que
garantizaban la atencion individualizada a todas las personas que llegaban por
parte de un equipo especializado del Servicio Canario de Salud, y con pers-
pectiva de género, una vez en CATE. Entre otras medidas, se realizaban prue-
bas de embarazo a todas las mujeres para garantizar el acceso al derecho a la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo, dado que se detectd un alto indice de
embarazos no deseados por violencias sexuales durante el transito migratorio.
Sin embargo, este sistema, que podria ser una buena practica a implementar
en otras islas, se vio reducido en gran proporcion a partir de marzo de 2023.
Desde entonces las valoraciones individuales a estas personas se retrasan en
muchos casos y no es posible el seguimiento evolutivo estrecho. También se
indica la falta de apoyo a la traduccion y mediacion cultural en las intervencio-
nes sanitarias.

En este contexto, el 24 de mayo llegd una embarcacion con tres personas heri-
das de bala, y no se las detectd en la primera asistencia por parte de Cruz Roja,
fueron detenidas en el CATE, y no fue hasta la manana siguiente que fueron
derivadas al hospital.*° Este hecho apunta la necesidad de reevaluaciéon conti-
nua y la importancia de poder obtener informacion de las circunstancias de la
travesia para evaluar las necesidades meédicas.

38 Gobierno de Canarias, Servicio Canario de la Salud, “Atencién sanitaria a migrantes recién llegados a Gran Canaria en
situacion irregular por via maritima”, 19 de febrero de 2022, p.18, https://www.sepexpal.org/?wpfb_dI=39

39 En el caso de Gran Canaria y El Hierro, si se ha conseguido que la hidratacién sea adecuada.

40 Guillermo Vega, “Balazos desde Marruecos para frenar la migracién a Canarias: ‘Estaba segura de que seria la siguiente en
morir’”, El Pais, 22 de julio de 2023, https://elpais.com/espana/2023-07-22/balas-para-frenar-la-migracion-a-canarias-esta-
ba-segura-de-que-seria-la-siguiente-en-morir.html
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3.2.Enel CATE

Las personas migrantes que entran al territorio por vias irregulares son siste-
maticamente privadas de libertad* en los CATE donde permanecen detenidas
un maximo de 72 horas.

Puerta en el muro que rodea el CATE de Arrecife, Lanzarote. (2023). Clara Caldero.

Esto sucede a pesar de las recomendaciones de organismos internacionales
como ACNUR, que recomiendan a los estados revisar las practicas de deten-
cion sistematica de migrantes y solicitantes de asilo y proponen aplicar alter-
nativas*?. También, el Comité Europeo contrala Tortura sefala que “la privacion
de libertad en virtud de la legislacidon en materia de extranjeria solo deberia ser
un ultimo recurso, tras un examen detenido e individual de cada caso. Ademas,
se deberia examinar periédicamente la continua necesidad de la misma, conci-
biendo y adoptando, cuando sea posible, medidas alternativas no privativas de
libertad”#3. El propio Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de Espa-
na (MNP, en adelante) sefalaba ya en 2021 que “el hecho mismo de que la Ad-
ministracion equipare los calabozos a los centros de atencién temporal permite
afirmar que aun no se ha asumido que los rescatados en el mar o detenidos en
la costa precisan de una atencion especifica y diferenciada”*4.

41 Excepto en Ceuta y Melilla ya que las propias ciudades actian como un recinto cerrado al no pertenecer al espacio Schen-
gen de libre circulacién. Los CETI ubicados en estas dos ciudades cuentan con un régimen abierto y dependen del Ministerio
de Inclusion. Al contrario, en las islas y en la peninsula, los CATE son extensiones de comisarias donde las personas perma-
necerian detenidas un maximo de 72 horas, dependen del Ministerio del Interior y estan bajo el control de la Policia Nacional.
Para un aexplicacién sobre estos centros ver Iridiay Novact, 2023 https://iridia.cat/es/Publicaciones/vulneracion-de-dere-
chos-humanos-en-la-fs-del-estado-espanol-2021-2022/

42 UNHCR, 2018. Alternatives to detention. https://www.refworld.org/pdfid/5bfd3f6e0.pdf

43 Comité Europeo contra la Tortura, pagina 2 https://rm.coe.int/16808ef723

44 MNP, 2021, p 58-59 Informe anual 2021 Mecanismo Nacional de Prevencién (defensordelpueblo.es)
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El CATE se ha consolidado como un espacio de aplicacion excepcional de
la ley donde la garantia de los derechos fundamentales parece diluirse
cuando se trata de personas migrantes. Falta de informacion sobre dere-
chos, incluido el derecho a solicitar asilo, y ausencia de asistencia letrada y de
interpretacion de calidad, son las principales vulneraciones que se identifican
en el CATE de manera reiterada y generalizada*. Ademas, el uso de estable-
cimientos que no reunen las condiciones minimas como CATE, sustraccién de
pertenencias y falta de infraestructura para una adecuada recepcion, junto con
practicas disuasorias por parte de la Policia, son los principales puntos detec-
tados de vulneracion de derechos en los CATE en Canarias.

El Estado tiene la obligacion y el deber de garantizar los derechos fundamenta-
les establecidos en su legislacion sin discriminacién. La nacionalidad o laforma
de entrada en el pais no eximen del cumplimiento de la legalidad, ya que se tra-
ta de derechos fundamentales garantizados para todas las personas. En esta
linea, el articulo 17.3 de la Constituciéon espainola (CE, en adelante) establece
que “toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo
que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion,
no pudiendo ser obligada a declarar”. Ademas, garantiza “la asistencia de abo-
gado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los términos que
la ley establezca”. A esto se le suma los derechos expresamente recogidos
en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafay su integracion social recogidas en el capitulo Ill sobre
Garantias Juridicas de las personas extranjeras. Ademas, el articulo 520 de la
Ley de enjuiciamiento criminal*® (LECrim, en adelante) recoge los derechos de
las personas detenidas, entre los que se encuentran el derecho a la asisten-
cia letrada designado o de oficio, tener acceso a un médico, poder informar a
un familiar, “derecho a comunicarse teleféonicamente, sin demora injustificada,
con un tercero de su eleccidén” o a una tercera parte de su eleccion. Ademas,
este articulo especifica que la persona detenida tiene, cuando se trate de un
extranjero que no comprenda o no hable el castellano o la lengua oficial de la
actuacion, “el derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete”#.

Anteriormente, se han detectado casos en los que se ha sobrepasado el limite
de las 72 h y, en la actualidad, existen dudas sobre el posible incumplimiento
del plazo legal de detencién, ya que se desconoce la hora exacta en la que
llegan las personas al CATE®. Este desconocimiento deriva de que la Policia
Nacional no se comunica con los colegios de abogados antes de que el pro-
ceso de resenay filiacion esté terminado. De manera general, avisan a los co-
legios de abogados para notificar las érdenes de devolucion. Esto reduce las
posibilidades de defensa por parte de los y las letradas, ya que cuando llegan
al CATE ya esta todo el proceso terminado y sin asistencia letrada no se puede
garantizar el acceso al resto de derechos. Durante el mes de octubre, Amnistia
Internacional® senald que durante el momento en el que se produjo un mayor
numero de llegadas a las islas no se estaba llegando a notificar las devolucio-
nes alas personas que eran trasladadas a la peninsula sin documentacién. Esta
situacion ha generado dificultades una vez en la peninsula para las entidades

45 Amnistia Internacional, “Canarias/ Nueva investigacion: Nifios y nifias que viajan solos detenidos junto a adultos y con sus
pertenencias confiscadas”, 3 de noviembre de 2023, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/
canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confisca-
das/

46 BOE, “Ley de Enjuiciamiento Criminal”, 29 de junio de 2023, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347

47 LaSTC 103/2022 de 12 de septiembre declara en este sentido una vulneracién del derecho a la libertad personal por un caso
de falta de asignacion de asistencia letrada.

48 En Malaga la asistencia letrada se produce desde que las personas llegan estando presentes en todo el proceso.

49 Amnistia Internacional, “Canarias/ Nueva investigacion: Nifios y nifias que viajan solos detenidos junto a adultos y con sus
pertenencias confiscadas”, 3 de noviembre de 2023, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/
canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confisca-
das/
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que reciben a las personas, ya que no contaban con ningun tipo de documento
oficial que acreditase laidentificacion y fecha de llegada, lo que se hatraducido
en dificultades y obstaculos para gestionar otras ayudas o medidas.

Es importante tener en cuenta que la normativa de extranjeria establece (arti-
culos 58.3.b; 58.4 LOEX) que a cualquier persona que entre de manera irregu-
lar se le abrira un procedimiento de devolucion, pero también establece excep-
ciones para mujeres que puedan estar embarazadas o riesgo en la devolucion,
solicitantes de asilo o personas enfermas. “En el supuesto de que se formalice
una solicitud de proteccidén internacional por las personas que acaban de lle-
gar o que estas se encuentren en alguno de los supuestos mencionados en
el apartado anterior, no podra llevarse a cabo la devolucidon hasta que se haya
decidido lainadmision a tramite de la peticidon, de conformidad con la normativa
de proteccion internacional. Tampoco podran ser devueltas las mujeres emba-
razadas cuando la medida pueda suponer un riesgo para la gestacion o para la
salud de la madre”.

Derecho a recibir asistencia letrada

El acceso a la asistencia letrada de calidad suficiente para proteger efectiva-
mente el derecho fundamental no esta garantizada en los CATE. Esta vulne-
racion es grave y tiene varios puntos sobre los que hay que incidir. En primer
lugar, el momento de comunicacion por parte de la Policia Nacional al corres-
pondiente colegio de abogados para la asistencia letrada de las personas dete-
nidas. Como se ha mencionado anteriormente, este aviso suele suceder parala
lectura de derechos y para la notificacion de la orden de devolucion, es decir,
cuando las personas ya han sido interrogadas en muchas ocasiones tanto por
Frontex como por la Policia Nacional con el objetivo de procesar a dos perso-
nas de cada patera como patronos de la misma por delitos

de trafico de personas.

La asistencia letrada es un derecho fundamental de las La aSlSteHCIa
personas detenidas y es imprescindible para garantizar letrada es

el acceso al resto de derechos, especialmente importante

el derecho de asilo*°. Consideramos especialmente grave un derecho
que no se avise alos y las letradas en el momento de la de-

tencion y se haga al final del procedimiento. Y sobre todo, fundamental

que se estén llevando a cabo interrogatorios formales e in- d 1

formales en el marco de unainvestigaciéon penal. Tampoco € 1as PerSOHaS
se garantiza una llamada telefénica o la comunicacién con :

el exterior y, por tanto, se priva del derecho a recibir una d@tenldas
asistencia letrada por abogados particulares en los CATE.

En segundo lugar, se han identificado deficiencias en
la lectura de derechos de las personas detenidas en los
CATE. En particular, la Direccion General de la Policia de
la Comisaria Provincial de Santa Cruz de Tenerife estaria
entregando a las personas detenidas en El Hierro y en el
resto de la provincia el siguiente documento.

50 Existe jurisprudencia que respalda estas garantias BOE-A-2022-17269 Sala Primera. Sentencia 103/2022, de 12 de sep-
tiembre de 2022. Recurso de amparo 1009-2021. Promovido por don Mohammed El Hattab respecto de los autos dictados por
un juzgado de instruccién de Las Palmas de Gran Canaria en procedimiento de habeas corpus. Vulneracion del derecho a la
libertad personal: falta de asistencia letrada al detenido en diligencias policiales; inadmisién de una peticion de habeas corpus
por motivos atinentes al fondo (STC 73/2021). https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-17269
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En el documento hay varios puntos preocupantes. En primer lugar, aparecen
marcadas de manera predeterminada las casillas relativas a los derechos a los
que esta persona habria aceptado. Los tics estan puestos de manera auto-
matica: “El detenido manifiesta su deseo” de ser asistido por un abogado de
oficio, comunicarlo al consulado y ser asistido por un intérprete. Sin embargo,
no aparecen marcadas ni la asistencia médica, ni el derecho a ser asistido por
un/a abogado/a particular, ni la comunicacion a un tercero de la detencion.
Esto supone una grave vulneracion de los derechos de las personas deteni-
das. Especialmente grave que de manera predeterminada y automatica esté



marcada la casilla de aviso al consulado, teniendo en cuenta que podria tratar-
se de personas potencialmente solicitantes de asilo. Contactar con el consu-
lado cuando se trata de solicitantes de asilo es un hecho grave en términos de
proteccién de derechos.

Este hecho es aun mas grave porque ya habia sido identificada y comunicada
por el MNP, al menos desde 2021, quien habia sefalado esta “marca predeter-
minada” en el documento de lectura de derechos. A raiz de esto, la autoridad
policial habia comunicado al MNP que iba a suprimir la marca en la casilla del
formulario que contiene las diligencias de informacion de derechos al deteni-
do y hace referencia a la casilla de comunicacién con el consulado. En linea
con el Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura, el MNP manifesto tras
la visita realizada al CATE de Malaga, que “hay que recordar que cualquiera de
estas personas puede estar en situacion de recibir proteccion internacional y
se debe salvaguardar el ejercicio de este derecho frente a las autoridades de
su pais de origen”®. A pesar de haber transcurrido tres afos, parece que no
se ha efectuado esta modificacién desoyendo al MNP. Esto supone una gra-
ve vulneracion del derecho de asilo y pone en riesgo la integridad fisica de la
persona afectada.

Ademas, llama la atencion que no se haya desarrollado hasta el momento un
documento informativo sobre el derecho de asilo para la asistencia a pateras
en los CATE. A este respecto, el MNP, en agosto de 2021% y tras una visita al
CATE de Malaga®®, recomendd a la Direccion General de la Policia (Ministe-
rio del Interior) “que impartiera las instrucciones oportunas para que, en el
modelo de Diligencia de informacion de derechos al detenido utilizado en los
Centros de Atencion Temporal de Extranjeros se informe sobre el derecho a
solicitar asilo”. Sin embargo, en el documento al que se ha tenido acceso no
aparece, ni hay constancia de que se haya elaborado un documento anexo.
Ademas, la respuesta de la Direccion General de Policia fue rechazada. Asi,
se entiende que existe una falta de acceso sistematico a la informacién para
personas detenidas.

Otro punto deficiente en lo relativo a la asistencia letrada senala la falta genera-
lizada de espacios pararealizar una entrevista individualizada. Los lugares para
las entrevistas no suelen ofrecerse directamente, sino que los y las letradas en
ocasiones han de solicitarlo. Se han detectado, en diferentes islas, entrevis-
tas en pasillos, lugares comunes, espacios sin privacidad. Concretamente en
Tenerife, se ha denunciado (E14) que tiene que solicitar un espacio reservado
que garantice la privacidad porque no se le ofrece. La policia le explica que
no saben donde estan las llaves y le ofrece realizar la entrevista en el modulo
donde duerme el resto de personas detenidas en el CATE, impidiendo al resto
descansar y/o entrar a los bafos (E14). El relato corresponde a la asistencia
realizada el 27 de octubre en el CATE de Tenerife.

Por ultimo, con respeto al derecho ala asistencia letrada, es importante senalar
que algunos testimonios refieren que la asistencia letrada de oficio se limita
a firmar los acuerdos de devolucién, mermando el derecho de defensa. E14
sefala que, en la asistencia a cinco pateras durante el mes de octubre, “las le-
tradas y letrados que realizan dichas asistencias... llegan, firman los acuerdos
y se van”. Ademas, refieren que en muchas ocasiones las personas migrantes
no tienen manera de contactar con sus letrados, ya que no saben quiénes son
0 como comunicarse con ellos. Esto sucede porque tienen un unico contacto

51 MNP, p. 61 https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2022/05/Informe_2021_MNP.pdf

52 Defensor del Pueblo, “Visita al Centro de Atencién Temporal a Extranjeros de Malaga”, 27 de agosto de 2021, https://www.
defensordelpueblo.es/resoluciones/visita-al-centro-de-atencion-temporal-a-extranjeros-de-malaga-cate/

53 20019046 (defensordelpueblo.es)
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esporadico en el CATE y porque hay deficiencias ala hora de dejar el contactoy
el teléfono. Ademas, se han identificado puntualmente en Tenerife numerosos
letrados que solamente firman los acuerdos sin entrevistarse (E14).

Derecho a un intérprete

Existen dos empresas en la actualidad que dan servicio a la administracion pu-
blica de interpretaciéony traduccion: Seprotect y Ofilingua. Estas dos empresas
se ocupan de gestionar los servicios a la policia y a la asistencia letrada. La-
mentablemente, no se conocen las condiciones y/o formacién de la bolsa de in-
térpretes, el compromiso de confidencialidad o los procedimientos a través de
los cuales se garantiza una interpretacion parcial, especializada y de calidad.

Se han detectado numerosos casos de malas practicas relacionadas con tra-
ductores e intérpretes en la asistencia letrada en los CATE. Estas malas practi-
cas tienen que ver con la falta disponibilidad de intérpretes para determinados
idiomas, y la falta de especializacion y de neutralidad de estos profesionales.

Concretamente, se sefala:
® Intérpretes que hacen apreciaciones subjetivas.

e Personas que hablan otra lengua diferente y que llevan horas o dias dete-
nidos sin que se les lean sus derechos en su lengua materna.

Los testimonios senalan que se utilizan de manera reiterada intérpretes de
francés e inglés para realizar tareas de interpretacién para grupos que tienen
otra lengua materna. Esto podria deberse a una mala identificacion de las len-
guas maternas combinada con una falta de disponibilidad de intérpretes, asi
como una mala praxis continuada. Las lenguas menos extendidas tienen que
esperar horas a que lleguen los intérpretes y traductores. Esta deficiencia mu-
chas veces se suple con intérpretes de francés, lengua que muchas ocasiones
no dominan.

Los testimonios de letrados y letradas que asisten a personas en los CATE en
Lanzarote y en Tenerife explican que cuando no hay intérpretes disponibles, las
traducciones se realizan con los teléfonos moviles de las letradas y en grupo a
través del altavoz. Esto, como es evidente, merma la calidad de la traduccion,
e incluso imposibilita poder comprender lo que se esta diciendo. Esta practica
se ha identificado en la Nave del Queso (Fuerteventura) y en Tenerife.

En Tenerife, el ICAF harecibido comunicaciones sobre mala identifica-
cion de las nacionalidades de personas detenidas. Concretamente, se
presenta el caso de 22 personas, todos varones adultos, identificadas
como mauritanas. Sin embargo, los 6 representados de la letrada resul-
taron ser de Mali (E14). La abogada le informé a los agentes de la policia
en el CATE que haria las entrevistas reservadas y solicitd intérpretes
en la lengua de los asistidos. La policia le confirmé que las personas a
las que tiene que asistir hablan poular, soninke, bambara y uno de ellos
francés. Finalmente, ninguno de los asistidos hablaba poular. La intér-
prete que estaba en el CATE hablaba exclusivamente wolof y francés.
Es asi como la letrada procede a llamar con su propio teléfono a Ofilin-
gua, pues un agente de la Policia Nacional le dice: “aqui no hay teléfono
y yo no le voy a dejar el mio”. Ofilingua responde y ofrece un intérprete
de bambara telefénico con el que se lleva a cabo la entrevista de manera
reservada, en la que se les explica qué es la orden de devolucion, por
qué estan alli, y se les informa sobre proteccion internacional. La letrada
indico que es la tercera vez que tiene que utilizar su teléfono movil para



realizar la entrevista con intérprete, ya que no le facilitan otra forma de
realizar la asistencia.

En la asistencia a una patera el 29 de octubre de 2023, la letrada (E14)
sefiala que le asignaron a 6 personas con nacionalidades Guinea Bisau
(una persona que habla portugués), 2 ciudadanos de Gambia y 3 ciuda-
danos de Senegal (que hablan wolof e inglés). Para la asistencia cuenta
con un intérprete varon que efectua la traduccién en wolof y un intér-
prete telefénico para el ciudadano que habla portugués. La letrada le
explica la intervenciéon que realizara, primero de manera grupal, donde
les explicara que es su abogada, por qué estan alli, cual es su labor y por
ultimo les informara sobre la proteccidén internacional. Una vez realizado
esto, iniciara de manera individual las entrevistas para detectar perfi-
les en situacion de vulnerabilidad. El intérprete para su intervencién y
le dice a la letrada “no, no vamos a decir que estan detenidos porque
no lo estan”. A lo que la letrada responde, “si, estan detenidos, pero tu
labor consiste en traducir lo que yo les estoy diciendo, porque soy su
abogada”. El intérprete vuelve a insistir “que no estan detenidos”, “que
no les voy a decir eso”, y que ademas “son mis paisanos, que estan ahi
nada mas para la toma de huella y resefarlos, que no estan detenidos
y que no se lo voy a decir”. La letrada (E14) insiste que en ese momento
estan detenidos y que daigual la situacion juridica en la que estén por-
que su trabajo no son las opiniones que él tenga, sino traducir lo que ella
explica. Tras esto el intérprete decide que no va a continuar y se llama
a la otra intérprete. Esta situaciéon genera tension tanto a las personas
asistidas, como a la letrada, afectando al correcto desarrollo de la asis-
tencia.

En Fuerteventura, se han detectado en la Nave del Queso el 5 de octu-
bre en una asistencia letrada donde aparentemente no habia intérprete
de arabe y es la misma letrada la que realiza las labores de abogada y de
interpretaciéon. Esta misma letrada explica que en los casos en los que
ha tenido que realizar entrevistas con un intérprete teleféonico es muy
dificil escuchar y entender lo que dice por un altavoz, lo que merma la
calidad de la asistencia considerablemente (E2).

Practicas intimidatorias de la policia

Esta investigacion ha identificado practicas intimidatorias en los diferentes
CATE por parte de algunos agentes de la Policia Nacional. Esta practica con-
siste en presionar con actitudes y palabras alos y las letradas y/o a los trabaja-
dores y trabajadoras de ONG. Estas practicas suelen ser desencadenadas por
alguna solicitud especifica por parte de letradas o trabajadores de ONG en re-
lacidén con espacios de entrevistas, intérpretes o alguna necesidad especifica.

En El Hierro, (E12) refiere que la policia no suele informar en la lectura
de derechos sobre la posibilidad de solicitar proteccion internacional.
E12 refiere que durante el mes de junio la abogada de oficio le pide que
traduzca que tienen derecho a pedir asilo y que el agente de policia que
estaba presente le dice, en mas de dos ocasiones, que no traduzca esa
parte. Y tras su insistencia en que ella debe traducir lo que dice la letra-
da, el agente de Policia le pregunta “;qué quieres?, ;que te detenga?”.
Tras su insistencia y su traduccion, el agente le dice “ahora nos queda-
remos aqui hastalas 5 de la manana”. Después de este suceso no la han
vuelto a llamar para asistir como intérprete en el CATE.
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En Lanzarote, se ha detectado al menos un caso donde la policia haim-
pedido la entrada al CATE de un trabajador de un centro de emergencia
que estaba acompanado a mujeres para la resena por haber preguntado
por qué las personas esperaban al sol y por solicitar una silla para una
mujer que estaba esperando para ser resefiada y se encontraba mal.
Esta mujer habia realizado una travesia en patera el dia anterior. Este
mismo trabajador sefialé que se estaban realizando las asistencias le-
tradas de las personas que acaban de llegar bajo el sol, como se obser-
va en la foto, siendo claramente facil realizarlas en la sombra. En la foto
se observa como la letrada y la intérprete se encuentran bajo la sombra
de la carpa mientras las personas supervivientes se agolpan al sol.

En Tenerife, E14 senala que tras solicitar un lugar reservado paralarea-
lizacion de las entrevistas, todo el tiempo que permanecié en comisaria
recibié comentarios por parte de algunos agentes de la Policia Nacional,
del tipo “es que, si no, no acabamos”, “es que no voy a estar aqui toda
la tarde”, “situacion que me hizo sentir presionada y en cierta manera
coartada en la realizacién de mi labor” (E14).

Presién y amenazas sufridas por esta letrada (E14) por parte de agente
del Cuerpo Nacional de Policia de Playa Américas-CATE, en esta oca-
sion por el inspector, con el fin de obstaculizar la realizacion de las en-
trevistas reservadas con los asistidos, porque, en esta ocasion esta-
ban los agentes sin comer y habia que acabar rapido. Concretamente,
al llevar 15 minutos de asistencia, el inspector le pregunta si va a tardar
mucho “porqgue no puede estar tardando tanto”, que “aqui estamos sin
comer”. La letrada le explica que ella también esta sin comer y que esta
haciéndolo lo mas deprisa que puede. El inspector le vuelve a insistir
que “estos chicos estan sin comer”, refiriéndose a las personas asisti-
das por la letrada, “pues usted quiere hacer entrevistas, pues usted se
queda la ultima (E14).



Criminalizacion de la inmigracion: los supuestos patrones

Durante 2023 ha continuado®* la criminalizacion y encarcelamiento de perso-
nas migrantes acusadas de ser patrones de las embarcaciones, bajo una reto-
rica de lucha contra las mafias y la inmigracion irregular. Especialmente grave
es el caso de menores de edad en prisidon preventiva acusados de trafico sin
haber tenido asistencia letrada durante los interrogatorios que se llevan a cabo
en los CATE. Se ha identificado un auto emitido por el Tribunal Superior de
Justicia Sala de lo Penal de las Palmas de Gran Canaria (10/10/2023) en el que
a pesar de que el acusado declaro tener 15 afos, estuvo 4 meses en prision.
Se aporté documentacion de minoria de edad, en concreto una fotocopia del
extracto del certificado de nacimiento. El auto no refleja la horquilla minima de
la determinacion de la edad minima (16,5 afos) sino que solo incluye la media
de la misma (19,35 anos). Al menos 4 casos han sido detectados en el 2023.
Este caso ha sido estimado por el Tribunal Superior de Justicia y recurrido al
Tribunal Supremo y esta a la espera de resolucion.

En Canarias, 202 personas fueron detenidas en 2021y 86 en 2022%. La cali-
ficacion comun de la pena es de entre los 2 y los 8 afos, en caso de que no
haya habido personas fallecidas o heridas en el trayecto. En este ultimo caso,
se imputan también delitos de homicidio imprudente y lesiones, aumentando
las penas. A las personas acusadas se les aplica en la practica totalidad de los
casos la prision preventiva, régimen en que pasan entre 1y 4 afnos en muchas
ocasiones. Oficialmente, por este tipo de delitos, la prisidon preventiva puede
extenderse hasta un maximo 2 anos, prorrogable a otros dos anos. General-
mente, se alega que hay un elevado riesgo de fuga, por encontrarse en situa-
cion administrativa irregular y no tener domicilio fijo.

Las acusaciones se basan en los testimonios de las personas de la misma em-
barcacion, interrogados por Frontex y la Brigada de Extranjeria de la Policia Na-
cional en cuanto llegan al puerto, durante las 72 horas que pasan en un CATE.
En muchos casos se ha denunciado que la acusacion es aleatoria, tras identifi-
car a una persona que en un momento cogi6 el motor o dirigio la patera o tenia
un GPS, o simplemente cualquier persona sefalada por otras dos. Asimismo,
los interrogatorios se llevan a cabo bajo custodia policial y sin asistencia le-
trada de ningun tipo ni intérprete. Las personas que colaboran con la policia
se consideran testigos protegidos y a cambio de la acusacion se les ofrece
beneficios a cambio de acusaciones®. Se tienen indicios razonables de que,
en ocasiones, estas declaraciones se han realizado bajo presion por parte de la
Policia y Frontex, y sin garantias®’.

De manera general, por cada embarcacién, dos personas declaran y pasan a
ser testigos protegidos, localizables para testificar contra las dos personas
acusadas cuando llegue el momento del juicio, en centros de acogida integral.
Es muy preocupante que las entrevistas se realicen en las 72 horas tras el des-
embarco, cuando las personas acaban de llegar por via maritima, en condi-
ciones de vulnerabilidad, y mientras se encuentran privadas de libertad, co-
nocedoras de la posibilidad de ser devueltas y sin asistencia letrada. En estas
condiciones, un ofrecimiento o una promesa sobre la situacién de las personas

54 Ver informe: Iridia, Novact, “Vulneraciones de derechos en la respuesta institucional a las llegadas de personas migrantes
en Canarias”, mayo de 2022. https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril
mayo_22-1.pdf

55 Tervonen,T ._Frontera sur | La criminalizacién de los capitanes de cayucos - El Salto - Edicién General, El Salto, 8 diciem-
bre 2022 (elsaltodiario.com)

56 Fabien Perrier, Taina Tervonen, “Todo el mundo me pedia que tomara el timén”, CTXT, 2 de diciembre de 2023, https://ctxt.
es/es/20231201/Politica/44819/Taina-Tervonen-Fabien-Perrier-UE-fronteras-pasadores-migrante.htm

57 Ibid.
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detenidas puede ser determinante en la actitud de los testigos. Tal como sena-
|6 Amnistia Internacional en noviembre de 2023, la falta de asistencia letrada y
de interpretacion de calidad es especialmente relevante para los casos de las
personas acusadas de ser los patrones de la embarcacion®s.

A este respecto, en noviembre, el Defensor del Pueblo® recomendaba que “se
revisen los planes operativos de las actuaciones de Frontex en Espana, para
asegurar que se haga en los mismos referencia explicita a las garantias juri-
dicas recogidas en la legislacion espanola, incluyendo, entre otras, el articulo
17.3 de la Constitucion Espafolay 520 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal”; y se limite el contenido y duracién de las entrevistas a los aspectos
estrictamente necesarios en atencion a los principios de proporcionalidad vy
optimizacion de recursos.

A su vez, recomendaba que se dicten las instrucciones pertinentes para ase-
gurar que los equipos desplegados en el marco de las operaciones de Frontex
en Espana se abstengan de realizar entrevistas sobre aspectos que puedan
tener relacion con la comision de infracciones penales a personas recién des-
embarcadas o privadas de libertad que no hayan tenido previamente acceso
a asistencia juridica individualizada y no hayan sido informadas sobre sus de-
rechos en un idioma y forma que garantice su comprension. Especificando
que, en el caso de realizar entrevistas de caracter voluntario, informen a los
interesados de forma oral y por escrito, entregando copia y en un idioma que
comprendan, de su objeto y posibles repercusiones, a fin de que puedan valo-
rar la conveniencia de su realizacion con el debido asesoramiento juridico. Por
ultimo, el Defensor del Pueblo sefala que seria necesario garantizar que las
personas entrevistadas se encuentren en condiciones psicofisicas adecuadas
pararealizarlas y para prestar su consentimiento a las mismas. Por ultimo, que
se adopten las medidas necesarias para que las entrevistas realizadas en el
marco de las operaciones de Frontex se desarrollen con la debida confiden-
cialidad, y eviten poner a las personas entrevistadas en riesgo de sufrir repre-
salias. No nos consta que se estén implementando las recomendaciones del
Defensor al respecto.

El personal letrado consultado denuncia la situacién de indefension de los acu-
sados, dado que las personas que viajan en la embarcacion no son localizables
para ser llamadas como testigos, de forma que los juicios suelen celebrarse
con la declaracion de dos acusados, contra los dos testigos protegidos. En
otro tipo de procedimientos penal seria dificil que hubiera condena, pero las
letradas consultadas afirman que en estos casos hay condena practicamen-
te sistematica. A este respecto, Teseida Garcia Garcia, fiscal de Las Palmas,
confirmaba que casi todos los acusados se declaran culpables cuando se dicta
el auto de procesamiento®. “La Fiscalia considera que la condena justa es de
tres afos de prision. En caso de muertes a bordo, se afaden entre 2 y 3 afos
por persona fallecida con el cargo de homicidio involuntario”. Lo justificaba ex-
plicando que por debajo de los dos afos, la condena podria ser atenuada y
el acusado podria evitar la encarcelacion: “el mensaje a la sociedad espafola
y también para los paises de origen seria que se van de rositas”®. Las aso-
ciaciones de asistencia juridica apuntan a que en algunas ocasiones existen

58 Amnistia Internacional, “Canarias/ Nueva investigacion: Nifios y nifias que viajan solos detenidos junto a adultos y con sus
pertenencias confiscadas”, 3 de noviembre de 2023, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/
canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confisca-
das/

59 Defensor del Pueblo, “Planes operativos de las actuaciones de Frontex en Espafia”, 11 de noviembre de 2022, https://www.
defensordelpueblo.es/resoluciones/planes-operativos-de-las-actuaciones-de-frontex-en-espana/

60 Tervonen,T ._Frontera sur | La criminalizacién de los capitanes de cayucos - El Salto - Edicién General, El Salto, 8 diciem-
bre 2022, (elsaltodiario.com)

61 Tervonen, T.y Perrier. F. “Todo el mundo me pedia que tomara el timén” | ctxt.es, Contexto, 2 diciembre 2023 https://ctxt.
es/es/20231201/Politica/44819/Taina-Tervonen-Fabien-Perrier-UE-fronteras-pasadores-migrante.htm
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malas praxis por parte de los y las abogados/as de oficio,
que aconsejan a sus clientes firmar acuerdos de confor-

midad si_n estar suficientemente informados .de las con- El personal
secuencias, aceptando los cargos para reducir las penas,

sin haber agotado todas las vias para la defensa en inte- letrado

rés del acusado. Cabe destacar que también se han de-

tectado casos de 4 nifios de 15 y 16 aios acusados de ser consultado
patrones y encarcelados en prisiones de adultos®2. denuncia la

. . ., , . ° ° »

Finalmente, respecto la situacion en las carceles, es im- SItuacmn de

portante mencionar que las personas que terminan en

prision sufren un significativo agravio comparativo indefensién de

en relacion con el resto de personas presas, ya que no

cuentan con red ni vinculos que les permitan acceder a lOS acusadOS

permisos y porque su familia o allegados no pueden ha-
cer ingresos en sus cuentas de peculio. También se ha
detectado la vulneracién del derecho a la educacion y
formacion permanente al no facilitar el acceso a cursos
de alfabetizacion y de espanol (Articulo 14 de la Carta de
Derechos Humanos de la UE)®3.

Condiciones materiales CATE

El MNP ha constatado, ademas, que cada uno de los CATE carece de normas
internas de funcionamiento. Ademas, con respecto al requisamiento de todas
las pertenencias, el MNP senala desde 2021 que no se ha aceptado la sugeren-
cia de que se faciliten cargadores de teléfono movil en cantidad suficiente y en
condiciones de uso seguro, para facilitar el contacto de las personas privadas
de libertad con el exterior, conforme a lo establecido en el apartado 2 del infor-
me del CPT de 2017%“. Por otro lado, el mismo informe de MPN intuye que “to-
dos los dias se facilita a los detenidos los mismos alimentos, en los que no se
incluye verdura ni fruta fresca”. En definitiva, las practicas en los CATE incum-
plen largamente la legislacion estatal e internacional de derechos humanos y
a pesar de haber sido sefialadas por diferentes organismos e informes, siguen
produciéndose. El CPT sefala que las instalaciones destinadas a la recepcion
y detencién de migrantes deben contar con instalaciones sanitarias, inclusive
por la noche; conjunto de articulos sanitarios béasicos (incluidas raciones ade-
cuadas de jabon, detergente, papel higiénico, champdu, utensilios de afeitado
y pasta de dientes, y un cepillo de dientes gratuitos); acceso a una duchay a
agua caliente. La falta de transparencia relativa a estos centros no permite co-
nocer las instalaciones de cada CATE en la actualidad ni la de los nuevos CATE.

Los derechos fundamentales vulnerados en los CATE han sido sefalados por
organismos internacionales como el Comité Europeo contrala Tortura, que rei-
tera el derecho a informar a un familiar de la detencidn o a una tercera parte de
su eleccion. Esto seria enormemente maés facil si se permite alos migrantes en
situacion irregular mantener sus teléfonos moviles durante el tiempo de priva-
cion de libertad, o al menos tener acceso a los mismos. Se deberia ofrecer a
los migrantes en situacion irregular detenidos la oportunidad de mantener un
contacto significativo con el mundo exterior, y éstos deberian tener un acceso
regular a un teléfono o a sus teléfonos moviles. Ademas, el criterio del MNP en

62 Natalia G. Vargas, “Los nifios de los cayucos que acaban en prisién: decian que yo era el patrén”, Eldiario.es, 8 de diciem-
bre de 2023, https://www.eldiario.es/canariasahora/migraciones/ninos-cayucos-acaban-prision-decian-patron 1 10751646.
html

63 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf

64 Defensor del Pueblo, “Informe anual 2021 Mecanismo Nacional de Prevencién”, 2022, p 60, https://www.defensordelpue-
blo.es/wp-content/uploads/2022/05/Informe_2021_MNP.pdf
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el estado espanol es que “deberian articularse otras medidas que garanticen la
seguridad, y que las personas que se encuentran custodiadas en el CATE pue-
dan tener acceso a sus teléfonos moviles”®. También, Amnistia Internacional
denunciaba®® el pasado noviembre la falta de acceso a teléfonos para poder
comunicarse con familiares en el CATE.

En Lanzarote, la Policia Nacional confisco todas las pertenencias que
llevaban consigo en una bolsa de plastico con el numero de patera. Esto
incluye los teléfonos y, en ocasiones, medicinas que las personas llevan
consigo.

Durante esta investigacion hemos realizado observaciones en los CATE de
Lanzarote y El Hierro, detectando numerosas deficiencias.

En Lanzarote, el CATE tiene una capacidad de 200 personas. Es un
conjunto de carpas con literas y modulos prefabricados para la atencién
policial, situados en un descampado en la parte trasera de la comisaria
de Policia Nacional, rodeado por un muro de unos 3 metros de altura.
Desde agosto, el centro se ha colapsado varias veces, habiendo sido
necesario instalar carpas auxiliares en el muelle de Puerto Naos en las

Interior del CATE de Arrecife, Lanzarote. Modulos de Frontex. (2023). Fuente propia.
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que las personas recién llegadas pernoctaron®, o realizar la filiacion en

65 Defensor del Pueblo, “Visita al Centro de Atencién Temporal a Extranjeros de Malaga (CATE), 27 de agosto de 2021,
https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/visita-al-centro-de-atencion-temporal-a-extranjeros-de-malaga-cate/

66Amnistia Internacional, “Canarias/ Nueva investigacion: Nifios y nifias que viajan solos detenidos junto a adultos y con sus
pertenencias confiscadas”, 3 de noviembre de 2023, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/
canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confisca-
das/

67 Natalia G. Vargas, “Los migrantes rescatados en Lanzarote en las Ultimas horas pasaran la noche en carpas en el muelle

de Arrecife”, Canarias Ahora, 2 de octubre de 2023, https://www.eldiario.es/canariasahora/migraciones/migrantes-rescata-
dos-lanzarote-ultimas-horas-pasaran-noche-carpas-muelle-arrecife_1 10563964.html



https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/visita-al-centro-de-atencion-temporal-a-extranjeros-de-malaga-cate/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.eldiario.es/canariasahora/migraciones/migrantes-rescatados-lanzarote-ultimas-horas-pasaran-noche-carpas-muelle-arrecife_1_10563964.html
https://www.eldiario.es/canariasahora/migraciones/migrantes-rescatados-lanzarote-ultimas-horas-pasaran-noche-carpas-muelle-arrecife_1_10563964.html

el aparcamiento de la comisaria de PN®. El CATE ha sido construido
en una zona propensa a las inundaciones. A principios de diciembre se
inundo con aguas fecales por el colapso de las alcantarillas de la zona®®,
y las personas que se encontraban detenidas en ese momento tuvieron
que pernoctar en los calabozos de PN y en las celdas de preventiva de
la carcel de Tahiche.”

En El Hierro, se habilito un CATE en San Andrés en 2021 que empezo
a usarse en octubre de 2022 con 300 plazas, en un polideportivo sin
techo y en desuso, a pesar de las criticas por parte de actores locales
por las condiciones del espacio’. Se trata de una carpa que ocupa todo
el espacio entre las paredes en pie del polideportivo, y dispone de dos
lavabos portatiles en el exterior y dos en el interior (véase Anexo 2). La
visita de observacion del equipo de investigacion pudo constatar que el
CATE no cumplia con las condiciones minimas como espacio de deten-
cion. La infraestructura estaba claramente deteriorada y habia indica-
ciones que sefialaban la falta de condiciones de seguridad en el espacio
(ver Anexo 2). La observacion constatd que las personas dormian en
literas de tela.

Actualmente, en un terreno al lado del antiguo polideportivo esta en
construccién un nuevo CATE, con médulos prefabricados™. En el mo-
mento del desplazamiento del equipo de investigacion estaba en fase
de construccién, y se puso en funcionamiento con 500 plazas a finales
de noviembre de 2023. No existe informacion sobre si este CATE es de
caracter permanente o se desmantelara mas adelante, dado que inicial-
mente la construccion del CATE permanente estaba planificada en Eche-
do, donde ya se instalé un CATE en 2006, posteriormente abandonado.

En el mes de octubre, dado el frio y la humedad que habia en San An-
drés, y afalta del nuevo CATE, se empezdé a usar como CATE un antiguo
monasterio abandonado en La Frontera, espacio que se usaba a la vez
como CAED (Centro de Atencion, Emergencia y Derivacion). Al tener
dos plantas, una planta del edificio se utilizaba como espacio de priva-
cion de libertad y el otro, gestionado por Cruz Roja, como espacio para
la atencion humanitaria. El equipo de investigacion pudo constatar las
condiciones deficientes del edificio tanto como espacio de detencion
como de acogida. Ademas, llama la atencioén el lugar aislado y alejado
en el que se encuentra el recinto (véase Anexo 2). En las imagenes se
puede observar el estado del edificio, su aislamiento y la dejadez de sus
alrededores y las deficientes instalaciones.

En El Hierro, las especificidades de la isla han propiciado la incorpora-
cion de Proteccion Civil como actor clave en la atencion a las personas
migrantes recién llegadas a laisla. Se destaca como una buena practica
la presencia de un cuerpo civil y no policial en la primera atencion tras
la llegada. Sin embargo, se ha detectado falta de protocolos de coordi-

68 Maria Martin, “Interior instala a los migrantes recién llegados a Canarias en los aparcamientos de las comisarias”, El
Pais, 15 de octubre de 2023, https://elpais.com/espana/2023-10-15/interior-mete-a-los-migrantes-recien-llegados-a-cana-
rias-en-los-aparcamientos-de-las-comisarias.html

69 José Ramon Sanchez Lépez, “El CATE de Arrecife se inunda de aguas fecales”, Canarias?, 1 de diciembre de 2023, https://
www.canarias?.es/canarias/lanzarote/cate-arrecife-inunda-aguas-fecales-20231201182525-nt.html

70 “Inmigrantes ‘obligados’ a dormir en dependencias policiales por la lluvia”, Lancelot Digital, 4 de diciembre de 2023, ht-
tps://lancelotdigital.com/lanzarote/emigrantes-obligados-a-dormir-en-dependencias-policiales-por-la-lluvia

71 Redaccién RTVC, “El Hierro Puede-IUC y AHI denuncian el estado del polideportivo de San Andrés para acoger a migran-
tes”, RTVC, 20 de octubre de 2022, https://rtvc.es/agrupaciones-herrenas-denuncian-el-estado-de-la-carpa-del-polidepor-
tivo-e-san-andres/

72Redaccién RTVC, “Comienza a funcionar el CATE para migrantes en la isla de El Hierro”, 23 de noviembre del 2023, https://
rtvc.es/comienza-a-funcionar-el-cate-para-migrantes-de-el-hierro/
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nacion, financiacion y recursos basicos para su intervencion en CATE,
como mesas, sillas y medicamentos (E9).

En el acceso a asilo

Cada uno de los puntos anteriores afectan al acceso al derecho de asilo. La
vulneracion de derechos y las deficiencias en el acceso a la informacion sobre
proteccion internacional, la asistencia letrada, intérpretes y condiciones de la
entrevista estan directamente relacionados con el acceso efectivo a la protec-
cion internacional. Especialmente grave, es la falta de acceso a la informacién
relativa ala proteccion, lafalta de personal especializado eninfanciaen el CATE
y las deficiencias en la interpretacion y traduccién. También influye de manera
negativa la deficiente identificacion en el puerto de perfiles en situacion de

Tampoco se ha
hecho efectiva la
recomendacion
del Defensor
del Pueblo
sobre incluir
la informacion
sobre el derecho
de asiloen el
momento de
lectura de los
derechos del
detenido

vulnerabilidad entre los que se encuentran las potenciales
personas solicitantes de asilo.

La mala praxis de intérpretes, algunos letrados y las prac-
ticas intimidatorias de la policia merman el acceso a este
derecho humano. Asimismo, la mala identificacion y la falta
de espacios para la entrevista individualizada reduce el ac-
ceso alainformacioén del derecho de asilo. También hay que
destacar la falta de personal especializado en infancia en
los CATE que impide el acceso a la informacion, sobre todo
de menores no acompanados.

Tampoco se ha hecho efectiva larecomendacion del Defen-
sor del Pueblo sobre incluir la informacion sobre el derecho
de asilo en el momento de lectura de los derechos del de-
tenido, mermando nuevamente el acceso y las garantias al
derecho de asilo.

En los CATE, no consta que exista un sistema uniforme de
registro de las formulaciones de voluntad de solicitud de
proteccion internacional. Es importante recordar que una
vez formulada la voluntad de solicitar asilo, dicha persona
deberia registrarse como solicitante de asilo y obtener los
documentos pertinentes para demostrarlo. Una vez regis-
trada como solicitante de asilo, la orden de devolucién se
tendria que suspender tal y como queda establecido en la
ley. Al suspenderse las 6rdenes de devolucion, no deberian
ni siquiera comunicarse ya que quedarian sin efecto. Sin
embargo, nos consta que esto no esta sucediendo y que
no suele registrarse la voluntad en los CATE. Al contrario,
se indica a los potenciales solicitantes que han de iniciar el
procedimiento en los centros de acogida. Estas personas,
al no quedar registradas como solicitantes de asilo, tienen

una orden de devolucion que les afecta. Una vez mas, la asistencia letrada tiene
que darse durante la detencidon y no solamente al final del proceso para evitar
estas irregularidades.

En Tenerife, no existe un sistema uniforme de registro en el CATE de las
expresiones de voluntad de solicitar proteccion internacional. Cuando las
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personas detenidas expresan la voluntad de solicitar asilo, ésta voluntad no
se registra de manera sistematica y por tanto no quedan registradas como
tales y no se suspenden sus 6rdenes de devolucion.

Ademas, se reportan deficiencias sobre el lugar de la entrevista (E14): “So-
licité un lugar reservado para poder hacer la entrevista privadamente, ya
que estabamos en el pequefo patio central del CATE donde estaban sen-
tadas las 22 personas, y en otras ocasiones he podido hacerlas en una sala
grande con sillas y puertas, y me dicen que no tienen las llaves y que no
saben donde estan, que si quiero hacer la entrevista, la haga en los mo-
dulos donde duermen las personas, por lo que tuve que trasladarme a uno
de los modulos, que estan llenos de literas y un bano, a hacer la entrevista,
la persona asistida sentada en una litera, y la intérprete cuando asistio, y
yo de pie. Mientras esto sucedia el resto de las personas de alli no podian
acceder a su modulo a descansar, o al bafno, porque yo estaba haciendo la
entrevista”.
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4 Infancia en movimiento

El aumento de llegadas a Canarias ha producido un incremento significativo de
la llegada de infancia no acompafhada. De hecho, el sistema de proteccion de la
infancia canario da acogida a mas de 4.400 menores de edad no acompanados.
Algunas organizaciones especializadas en infancia sefialan su preocupacion
por la llegada de menores de menos de 14 anos de edad solos™. Ademas, es
importante recordar que se han de buscar alternativas a la detencioén sistema-
tica en los CATE que incluye a menores de edad.

UNICEF y Save the Children muestran preocupacion ante los
déficits que se dan en la identificacion de los menores de edad,

UNICEF S ya que se dan identificaciones incorrectas y esto tiene un efecto
Y ave directo sobre el acceso a los derechos de la infancia mas basi-

3 cos™. En los desembarcos y en los CATE, no hay profesionales

the Chlldren especializados en infancia. Las organizaciones mencionadas
muestran han podido corroborar una falta de claridad en las instrucciones

., comunes por parte de la Fiscalia de extranjeria respecto a los
preocupaCIOn pasos a seguir en los casos en los que se detecta la presencia

de un menor de edad en los recursos de acogida para adultos.

V4 [
ante los déficits
A este respecto, E14 senala que realizd una asistencia en el

qlle se dall en la CATE de Tenerife en la que se encontré que uno de sus asisti-
Ld L3 e H H
ldentlﬁcaClon de dos era posiblemente menor de edad. La abogada explica que

el joven indicaba tener 16-17 anos, que él se referia a si mismo
los menores de como menor de edad y que su documentacion indicaba tam-
bién su minoria de edad. Ademas, al ser el caso de que la per-
edad sona asistida pretendia solicitar Proteccidn Internacional, la
abogada hizo constar sus dudas sobre la edad de la persona
al inspector por si habia algun protocolo especial a activar, a lo
que el inspector respondio: “Y qué quiere que le haga, usted
es su abogada, comuniquelo a Accem cuando lo trasladen o a
quien usted considere”.

En la misma linea, Amnistia Internacional sefalaba en su ultima investigacion
que las autoridades policiales no estan identificando adecuadamente a los ni-
nos y ninas que viajan sin compania de personas adultas responsables, in-
cluso cuando su apariencia fisica indica claramente que pueden ser menores
de edad”™. También indican que el aumento de llegada de infancia no acom-
panada esta provocando la apertura de nuevos dispositivos de emergencia o
la sobreocupacioén de los existentes, que no tiene las condiciones necesarias
pararealizar una evaluacion del interés superior del nino pertinente, informar e
identificar necesidades de proteccion internacional o trata, o garantizar apoyo
psicosocial.

73 Save the Children, “Las organizaciones de infancia alertan a las autoridades de los riesgos para los nifios y nifias migran-

tes en Canarias”, 6 de noviembre de 2023,
https://www.savethechildren.es/notasprensa/las-organizaciones-de-infancia-alertan-las-autoridades-de-los-riesgos-pa-
ra-los-ninos-y

74 Ibid.

75 Amnistia Internacional, “Canarias/ Nueva investigacién: Nifios y nifias que viajan solos detenidos junto a adultos y con sus
pertenencias confiscadas”, 3 de noviembre de 2023, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/
canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confisca-
das/
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En relacion con la detencidon de infancia en los CATE, Amnistia Internacional
tiene testimonios de diversas personas, muchas de ellas menores de edad,
que denuncian que la policia les quitd todos sus efectos personales a la llega-
da, incluyendo algunos amuletos, asi como teléfonos moviles, metiéndolos en
algunas ocasiones en bolsas sin ningun tipo de identificacion y complicando
asi la devolucién de estos efectos personales por parte de las organizaciones
que se encargan de la acogida de estas personas.

Algunos de los nifios acogidos en La Frontera, en El Hierro, juegan en el campo de futbol municipal (2023). Clara Calderd.

En cuanto a los datos relativos a los centros de menores de las islas, el equipo
de esta investigacion solo ha tenido acceso a los siguientes datos desagrega-
dos sobre infancia, referentes a Lanzarote, a través de la Consejeria de Bien-
estar Social del Cabildo de Lanzarote. Del resto de islas canarias, no se han
obtenido datos.

En Lanzarote, existen seis centros de infancia de primera acogida. Los datos de
las altas que se dieron en 20237 son los siguientes: CM Arrecife (9 altas), CM
Tinajo (13 altas), CM César Manrique (9 altas), CM Timanfaya (10 altas), CM Yai-
za (4 altas) y CM Demena la Santa (538 altas), sumando un total de 583 meno-
res de edad, de los cuales 549 son ninos y 34 son nifas. Los principales paises

76 Estos datos los recibié el equipo de esta investigacién bajo peticién la primera semana de diciembre de 2023 por parte de
la Consejeria de Bienestar Social del Cabildo de Lanzarote.
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de origen de la infancia llegada a Lanzarote son Marruecos (468), Guinea (32),
Costa de Marfil (31) y Senegal (19). El mes en que se atendié a més infancia fue
en octubre (166), seguido por junio (103) y febrero (94). En cuanto a las edades,
el 71% tiene entre 16 y 17 anos, el 15% tiene entre 6 y 15 afios, el 13,2% tiene en-
tre 18 y 19 afos y el 0,8 tiene menos de 5 anos.

Respecto a las condiciones de acogida en los centros, se ha detectado la so-
breocupacion de algunos de los recursos. A nivel estructural, es importante
exponer que la falta de un reparto territorial efectivo y logico entre comu-
nidades autonomas dificulta que se garanticen los derechos de la infancia
y unas condiciones de acogida dignas. Sin embargo, en el marco de las com-
petencias autondmicas y de la Fiscalia de Menores, se han detectado casos de
falta de medidas de proteccion tomadas por la administracion ante casos de
violencia, abuso sexual y desamparo de personas menores de edad. El 26 de
noviembre, 12 chicos de entre 14-17 anos de edad interpusieron una denuncia
por haber sufrido agresiones, forcejeos, amenazas y tocamientos por parte de
empleados y el director en el centro de menores de Tafira (Gran Canaria)”,
gestionado por la Fundacién Respuesta Social Siglo XXI?, la misma entidad
investigada por la Fiscalia Anticorrupcidn tras hallar indicios de malversacion
de fondos publicos™. Ante la falta de medidas de protecciéon tomadas por la
administracion, tres abogadas especializadas en Extranjeria, una de ellas parte
de la Red de Apoyo a las Personas Migrantes de Lanzarote, presentaron un es-
crito® ante la Fiscalia de Menores de Las Palmas para notificar que se estaba
produciendo una situacion de desproteccion infantil de los menores que que-
daron en situacion de calle y a los que “no se les habia dado un amparo ante la
voluntad de denunciar una situacién de violencia”. El 4 de diciembre, tras 5 dias
en situacién de calle, los nifios fueron finalmente reubicados en otros centros.®
A pesar de las denuncias, no se ha tomado ninguna medida respecto alos con-
tratos publicos a la Fundacion.

Finalmente, el presente informe quiere poner el foco en las vulneraciones de
derechos humanos y de los derechos del niflo que estan implicando los proce-
sos de determinacion de la edad implementados en Canarias.

El procedimiento de determinacion de la edad esta regulado en el Reglamento
de Extranjeria y dispone que, en el supuesto de que las FCSE localicen a una
persona cuya edad no pueda ser establecida con seguridad, estos informaran
alos servicios autondmicos de proteccion del menor y se iniciara el expediente
de determinacion de la edad. Esta disposicion establece de por si la invalidez
del discurso y de la propia agencia de la persona menor de edad, poniendo en
duda de forma automatica su declaracién verbal de la edad, en caso de en-
contrarse indocumentada. Cabe destacar que, en ocasiones, a pesar de que
el nino o nifla tenga documentacion que indique que es menor de edad, se ini-
cia igualmente el procedimiento de determinacidon de edad, considerandose la

77 Vargas, M. Escandalo en una fundacién canaria que acoge menores migrantes: investigada por malversacién y denunciada
por maltrato, Publico, 27 de noviembre de 2023, https://www.publico.es/sociedad/escandalo-fundacion-canaria-acoge-me-
nores-migrantes-investigada-malversacion-denunciada-maltrato.html

78 El centro de Puerto Bello gestionado por la misma entidad, también en Gran Canaria, cerré el mes de junio de 2022 por
denuncias de abusos sexuales. La Fiscalia se querellé contra seis responsables y trabajadores del centro en julio 2022. Véase
Iridia y Novact, “Vulneracion de los derechos humanos en la frontera sur del estado espafiol 2021-2022”, mayo de 2022,
https://novact.org/wp-content/uploads/2023/10/CAST-informe-FS.pdf, p. 92

79 Suérez, I. y Vargas, N. “Las claves del ‘caso Siglo XXI’: cémo el dinero para menores migrantes acabé en viagra, sesiones
de belleza y restaurantes,” Eldiario.es, 14 de junio de 2023.

80 Vargas, N. y Justo, A. Una denuncia por agresiones y abusos sexuales vuelve a poner en cuestion la acogida de menores
migrantes en Canarias, Eldiario.es, 29 de noviembre de 2023,
https://www.eldiario.es/canariasahora/migraciones/denuncia-agresiones-abusos-sexuales-vuelve-poner-cuestion-acogi-
da-menores-migrantes-canarias_1_10729303.html

81 Vvargas, N. Reubicados en el sistema de acogida los menores migrantes que denunciaron agresiones en un centro de Gran
Canaria, El diario.es, 4 de diciembre 2023, https://www.eldiario.es/canariasahora/migraciones/reubicados-sistema-acogi-
da-menores-migrantes-denunciaron-agresiones-centro-gran-canaria_1_10741134.html
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documentacién “poco fiable”®?, una practica racista que busca justificarse en
que la documentacion puesta a disposicion no es espanola o europea. Esta
practica también ha sido denunciada por Amnistia Internacional, que sefalaba
en noviembre de 2023 que se contindan realizando pruebas médicas sobre la
determinacion de la edad, incluso cuando los y las menores aportan documen-
tacion que lo corrobora®:.

Una vez iniciado el expediente, se realizan las pruebas de
determinacién de la edad con “el consentimiento informado

dgl extranjero”. Sin embargo: si el menor de edad no con- Finalmente,
siente a dichas pruebas, sera automaticamente determina-

do mayor de edad por el Fiscal, lo cual induce a la acepta- el presente
cion del tramite. Las pruebas médicas pretenden determinar o

el grado de maduracion sea, dental o genital para realizar informe

un informe que establece una horquilla de edad minima vy .

maxima. Estas pruebas incluyen examenes radioldgicos, de qulere poner
denticion, exploracion genital y desnudo integral. el fOCO en las

Es importante destacar que el Comité de la Convencidén de Vulneraciones
Derechos del Nifo ha recordado que, mientras el proceso

de determinacion de la edad esté abierto, se debe presu- de derechos
mir su minoria de edad, prevaleciendo el interés superior
del menor. También recuerda que se debe nombrar a un re- humanos y de

presentante legal e intérprete para quien alegue ser menor

de edad, los Estados deben abstenerse de realizar pruebas lOS derEChOS del
meédicas innecesarias cuando existe documentacién proba- 11 A
toria de su edad, y solo debe procederse a una evaluacion nino que eStan
global cuando no exista dicha documentacion. Especifica, implicando los
ademas, que la evaluacion debe realizarse por pediatras y

especialistas, sin injerencias o violaciones a su derecho a la pI‘OCESOS de
intimidad y a su dignidad, y que se debe garantizar su dere- o o s
cho a pedir asilo, garantizando también la posibilidad de que determlnacmn

se les asigne un tutor y representacion legal®. de la edad
La ONU, junto con organizaciones internacionales y grupos implementados

parlamentarios, condend en 2021 la practica del desnudo
integral y exploracion genital para comprobar la edad y de- en Canarias.
clard que este tipo de examen médico “infringe su dignidad,
su privacidad y su integridad corporal y deberia estar prohi-
bido”®. Ademas de ser pruebas invasivas y deteriorantes de
la dignidad individual y que cuentan con un margen de error
importante, movimientos sociales han apuntado al enfoque
eurocéntrico de los parametros para la determinacion de la

82 Un testimonio directo es el caso de Arcange, la nifia de origen camerunés que llegé a Madrid en 2017, dijo que tenia 16
afos y asi lo declaraba su documentacidn, pero aun asi su documentacion fue considerada “poco fiable” y se la desnudé y se
le examinaron las "partes intimas”, creando ademas una situacién de revictimizacion y de recuerdo de trauma por casos de
violencia sexual anterior. Para méas informacion: Gabriela Sdnchez, “Desnudo integral y exploracion genital para comprobar la
edad de menores”, Eldiario.es, 28 de febrero de 2023, https://www.eldiario.es/desalambre/desnudo-integral-exploracion-ge-
nital-comprobar-edad-menores-migrantes-pruebas-cuestionadas-espana-10-anos_1_7257942.html; “Spain passes law
prohibiting stripping minors to assess age”, Info Migrants, 26 de mayo de 2021, https://www.infomigrants.net/fr/post/32515/
spain-passes-law-prohibiting-stripping-minors-to-assess-age

83 Amnistia Internacional, “Canarias/ Nueva investigacién: Nifios y nifias que viajan solos detenidos junto a adultos y con sus
pertenencias confiscadas”, 3 de noviembre de 2023, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/
canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confisca-
das/

84 Amnistia Internacional, “Canarias/ Nueva investigacion: Nifios y nifias que viajan solos detenidos junto a adultos y con sus
pertenencias confiscadas”, 3 de noviembre de 2023, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/
canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confisca-
das/

85 Gabriela Sanchez, “Desnudo integral y exploracién genital para comprobar la edad de menores: unas pruebas ‘inecesa-

rias’ que la ONU pide prohibir en Espana”, Eldiario.es, 28 de febrero de 2021, https://www.eldiario.es/desalambre/desnudo-in-
tegral-exploracion-genital-comprobar-edad-menores-migrantes-pruebas-cuestionadas-espana-10-anos_1_7257942.html

37


https://www.eldiario.es/desalambre/desnudo-integral-exploracion-genital-comprobar-edad-menores-migrantes-pruebas-cuestionadas-espana-10-anos_1_7257942.html
https://www.eldiario.es/desalambre/desnudo-integral-exploracion-genital-comprobar-edad-menores-migrantes-pruebas-cuestionadas-espana-10-anos_1_7257942.html
https://www.infomigrants.net/fr/post/32515/spain-passes-law-prohibiting-stripping-minors-to-assess-age
https://www.infomigrants.net/fr/post/32515/spain-passes-law-prohibiting-stripping-minors-to-assess-age
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/canarias-nueva-investigacion-ninos-y-ninas-que-viajan-solos-detenidos-junto-a-adultos-y-con-sus-pertenencias-confiscadas/
https://www.eldiario.es/desalambre/desnudo-integral-exploracion-genital-comprobar-edad-menores-migrantes-pruebas-cuestionadas-espana-10-anos_1_7257942.html
https://www.eldiario.es/desalambre/desnudo-integral-exploracion-genital-comprobar-edad-menores-migrantes-pruebas-cuestionadas-espana-10-anos_1_7257942.html

38

edad, que toma como referencia el cuerpo de la infancia caucasica, y que no
tiene por qué corresponderse con el patron de crecimiento de la infancia de
otros origenes.

Araiz de ladeclaracion de los érganos internacionales, se aprobo en 2022 el an-
teproyecto de ley por el que se regula el procedimiento de evaluacion de la edad,
que incorpora la prohibicion de las pruebas que obligan al desnudo integral o a
inspecciones genitales. Anteriormente, se incorporo en la ley de proteccién ala
infancia que “no podran realizarse, en ningun caso, desnudos integrales, explo-
raciones genitales u otras pruebas médicas especialmente invasivas”®®.

Aunque en la teoria debe primar la presuncion de minoria de edad, el principio
de celeridad del procedimiento, el respeto de su dignidad y debe haber un con-
sentimiento “documentado y expreso” del menor de edad antes de someterse
ala prueba?®, ala practica se tiene constancia de que se siguen dando este tipo
de examinaciones degradantes como “evaluacién de la cantidad y densidad del
vello pubico, medida del pene y senos, incluso de menores que se sabe que
han sido victimas de trata” (EG6).

86 BOE, “Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia™
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347

87 Ministerio de Justicia, “Anteproyecto de Ley por la que se regula el procedimiento de evaluacién de la edad”, 2022, https://
www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/Actividadl egislativa/Documents/APL %20procedimiento%20evaluacion%20de%20
la%20edad.pdf



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/APL%20procedimiento%20evaluacion%20de%20la%20edad.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/APL%20procedimiento%20evaluacion%20de%20la%20edad.pdf
https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/ActividadLegislativa/Documents/APL%20procedimiento%20evaluacion%20de%20la%20edad.pdf

5 Recomendaciones

e (Que se generen vias de entrada legales y seguras a través de las cuales
las personas puedan acceder a Espana, ya sea para solicitar protec-
cion internacional o por otros motivos relacionados con sus proyectos
vitales. Algunas de las propuestas para la creacion de vias de entrada
legales y seguras son:Que se atienden solicitudes de proteccién enem-
bajadas y consulados en los paises de origen y de transito.

> Que se expidan visados humanitarios en los paises de origen y
de transito.

> Que se facilite y agilice la reagrupacion familiar de las personas
desplazadas.

> Que se establezcan corredores humanitarios desde paises de
origen o transito en situacion de emergencia humanitaria.

> Que se ejecuten programas eficaces de reasentamiento y de
reubicacion en el Estado espafol.

> Que se generen mecanismos eficaces para la contratacion en
origeny la expedicion de visas académicas.

e Que se genere un grupo dentro del Cuerpo Nacional de Policia encarga-
do de laidentificacion de las personas fallecidas o desaparecidas en los
trayectos migratorios y de la investigacion de estos casos. En estalinea,
que se abra una oficina publica de atencién a familiares de victimas de
naufragios, elaborando un protocolo de busqueda de personas desapa-
recidas que incluya la atencion a las familias, y revisando el protocolo de
identificacién y tratamiento de cadaveres.

e (Que se genere un sistema de recogida periddica de datos estadisticos,
transparente y accesible, enrelacion alas migraciones. Que de esta for-
ma se hagan publicos el numero de llegadas, los lugares de entrada y
las estancias en centros de migraciones como los del Plan Canarias y
los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (en adelante, CETI).
Asi mismo, que se 147 hagan publicas también las detenciones en los
Centros de Atencion Temporal a Extranjeros (en adelante, CATE) y en
los CIE, el numero de expedientes de denegacion de entrada, de de-
volucién y expulsién (y cuantos se han ejecutado), y los rechazos en
frontera, todo ello desagregado en base a la edad, el género y la nacio-
nalidad.

e Que el Ministerio de Sanidad elabore junto al Ministerio del Interior un
protocolo de actuacion para aplicar en los casos de personas supervi-
vientes de naufragios de embarcaciones precarias que hubieran sido
rescatadas, en el que se aborde el tipo de asistencia sanitaria y psi-
coldgica que debe prestarse a las mismas. Que en base al mismo sea
obligatoria la presencia de personal sanitario profesional del sistema
publico de salud y de personal especializado en infancia en el equipo de
respuesta Inmediata en Emergencia de Ayuda Humanitaria a Inmigran-
tes que despliega Cruz Roja para atender los desembarcos, asi como de
servicios de traduccién, para la identificacion de casos de personas en
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situacion de vulnerabilidad (mujeres embarazadas, infancia y/o perso-
nas que necesiten derivacion hospitalaria u otros recursos especificos).

Que ante la llegada de personas migrantes por vias no autorizadas se
priorice la atencion sanitaria y psicoldgica por delante de la actuacién
policial, adoptando medidas alternativas no privativas de libertad tras
la llegada de una embarcacion. Se han de encontrar alternativas a la
detencion sistematica de las personas que llegan por mar siguiendo es-
tandares internacionales y de organismos especializados como el AC-
NUR especialmente en el caso de nifios, nifas y adolescentes. Que, en
todo caso, se adopte unaregulacion especifica paralos CATE y se esta-
blezcan unos estandares de condiciones dignas de acogida, movilidad y
atencion (juridica, psicoldgica y sanitaria) que ofrezcan las condiciones
materiales y el régimen apropiado a la situacion juridica de las personas
rescatadas en el mar, conforme a las normas del Comité Europeo para
la Prevencion de la Tortura (CPT).

Que se adoptenlasrecomendaciones del MNP y del Defensor del Pueblo
en materia migratoria, en particular aquellas recomendaciones efectua-
das en relacion con espacios de detencion, CATE e interrogatorios sin
garantias. Especialmente relevantes son las recomendaciones sobre la
comunicacion a los consulados de las personas detenidas en el CATE.

Que se garantice la correcta asistencia letrada presencial e individua-
lizada por parte de abogados/as de oficio a las personas a quienes se
incoe un procedimiento de devolucion, asi como la existencia de un ser-
vicio de traduccion que cubra el conjunto de la misma y que incluya las
reuniones entre la personay su representacion.

Que se tomen las medidas oportunas para garantizar que dejan de rea-
lizarse interrogatorios por parte de Frontex u otros agentes policiales
fuera del marco de los interrogatorios formales bajo asistencia letrada
a las personas recién llegadas a costas y detenidas en un CATE. Que,
asimismo, se garantice que las personas investigadas por un presunto
delito de trafico ilicito de personas tras su llegada en una embarcacion
precaria tienen acceso pleno al derecho a la tutela judicial efectiva, al
derecho a la informacion y a la asistencia letrada, lo cual implica poner
a su disposicion servicios de traduccion para la asistencia letrada tam-
bién en prision.

Prever la llegada de embarcaciones y desarrollar un plan que se adapte
a larealidad migratoria en Canarias, teniendo en cuenta la coordinacion
entre comunidades, administraciones y actores relevantes para evitar
situaciones de desbordamiento. Mejorar la coordinacién entre las dife-
rentes administraciones e instituciones con competencia en la materia,
a nivel nacional, regional y local, de manera que se adopten todas las
medidas necesarias para garantizar los derechos de estas personas de
acuerdo a estandares internacionales.

Que se garantice de forma efectiva el acceso a la informacion sobre
proteccion internacional a todas las personas que llegan a Canarias por
vias maritimas y establecer un sistema unificado de registro de volun-
tades de solicitud de proteccion internacional en los CATE asi como de
registroy reconocimiento inmediato de estas personas como solicitan-
tes de asilo. De esta manera quedara garantizado que los y las solicitan-
tes de asilo queden siempre registradas y se les suspenda la orden de
devolucion. Debe incluirse un proceso de informacion comprensible y
especifico para los nifios, ninas y adolescentes.



Revisar la contratacion de los servicios de interpretacion y traduccion
contratados con el objetivo de garantizar que se contrata a personas
formadas efectivamente para realizar dicha tarea en el marco de una
detencion, garantizando siempre y en todo caso la neutralidad y la con-
fidencialidad de las personas asistidas.

Que se habiliten centros para la acogida de personas migrantes en con-
diciones de acogida digna, con acceso a servicios y salvaguarda del
derecho a la privacidad y la intimidad, limitando al minimo necesario el
tiempo 148 transcurrido en macrocentros y favoreciendo la transicion a
un modelo de instalaciones de menores dimensiones y un mayor repar-
to territorial, que permita una mayor imbricacion en la vida comunitaria.

Que se asegure la proteccion juridica efectiva de los nifios y nifias no
acompanados teniendo en cuenta el interés superior del nino como
consideracion primordial. Ademas, es necesario que la responsabilidad
compartida por parte del resto de Comunidades Autonomas de mane-
ra que haya un reparto equitativo de ninos y nifas no acompanados en
todo el territorio.
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ANEXO 1

Listado entrevistas y observacion:
investigacion situacion en Canarias (Nov 2023)

Modalidad Entidad-Persona Codigo
Presencial (Lanzarote) Red de solidaridad con las personas mi- E1
grantes en Lanzarote
Presencial (Lanzarote) Loueila Mint EI Mamy- Abogada E2
Presencial (Lanzarote) APDH Canarias E3
Presencial (Lanzarote) Consejeria Qe Bienestar Social del Ca- E4
bildo de Lanzarote
Presencial (Lanzarote) Asociacion Derecho y Justicia E5
Presencial (Las Palmas) UNICEF Canarias E6
Cruz Roja - Coordinador servicio juridi-
Presencial (Las Palmas) co del programa de Ayuda Humanitaria a E7
Inmigrantes
Presencial (El Hierro) Cruz Roja E8
Presencial (El Hierro) Proteccion Civil E9
Presencial (El Hierro) Ayuntamiento La Frontera E10
Presencial (Santa Cruz) Colegio de Abogados' de Santa Cruz de E11
Tenerife
Presencial (El Hierro) Traductora CATE El Hierro E12
Online-Telefénica Abogada TL_Jrno Oficio E)_(tranjerla Tene- E13
rife Sara Rodriguez
Turno oficio Extranjeria Tenerife Vania
Online-Telefénica Oliveros [y dos documentos trasladados E14
por la letrada con recogida de hechos]
Online- Telefdnica Arnau Poy Renau - antropélogo E15
Online-Telefénica ACNUR E16
Online-Telefénica Save the Children E17
Online-Telefénica Amnistia Internacional E18
Observacioén Directa (OD) CATE Lanzarote y puerto OD-CL
Observacion Directa (OD) Puerto la Restinga El Hierro OD-LR
Observacioén Directa (OD) CATE Frontera El Hierro OD-CF
Observacioén Directa (OD) CATE San Andrés El Hierro OD-CSA
Observacion Directa (OD) Centros para menores de edad El Hierro OD-M
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Anexo 2: Fotografias
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https://youtube.com/shorts/w7ksTSZlj8s?feature=share
https://youtube.com/shorts/CFHk8wIqZV8

Iridia.
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