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1. INTRODUCCIO

Els Sistemes d’Alerta i Resposta Primerenca (SARP) sén instruments utils per monitoritzar i
advertir sobre situacions de risc, amenaces i vulnerabilitat de la poblacié civil, per informar a
les autoritats sobre les possibles vulneracions als drets de les persones. Els SARP han emergit
com a eines crucials per fer front a situacions critiques i abordar rapidament problemes que
poden tenir un impacte negatiu en diverses arees, incloent-hi els drets humans i les
migracions. Aquests sistemes estan dissenyats per detectar, analitzar i respondre eficagment
a situacions d’emergencia, permetent una acci6 immediata i coordinada per mitigar els

efectes adversos.

En el context del projecte “SARP Frontera Sud: Sistema d’Alerta i Resposta Primerenca pels
drets de les persones migrants”, aquest sistema es planteja com una eina fonamental per
abordar les vulneracions de drets humans a la Frontera Sud de I'Estat espanyol. El projecte té
I'objectiu de contribuir al restabliment de la legalitat i el respecte dels drets humans a la
Frontera Sud, augmentant les capacitats de la societat civil organitzada i la ciutadania a
Catalunya per a comunicar, incidir i mobilitzar-se per a la defensa dels drets de les persones
migrants en espais de frontera. La frontera terrestre entre el continent africa i la UE ha estat
marcada per denuncies de vulneracié sistematica dels drets humans, especialment en relacio
amb les persones migrants, i de practiques de control de fronteres que s’allunyen de les

normatives estatals, europees i internacionals.

El projecte “SARP Frontera Sud” ha estat dissenyat per dues organitzacions agrupades,
NOVACT i IRIDIA, amb una rellevant experiencia en el camp de la defensa de drets civils i
politics i una provada capacitat per treballar en contextos delicats i que exigeixen tant
capacitat de treball en xarxa com coneixements per trobar férmules de cooperacié amb els
responsables de la presa de decisions per avancar en la defensa i proteccié dels col-lectius
protagonistes i titulars de drets del projecte. Des de I’any 2014, NOVACT i IRIDIA han treballat
de manera activa per establir Sistemes d’Alerta i Resposta Primerenca. A més a més, les
entitats executants compten amb una destacada experiéncia en la defensa de drets civils i
politics, amb la capacitat de treballar en xarxa i trobar formules de cooperacié amb els

responsables de la presa de decisions.
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El projecte neix en el marc de I'experiéncia previa de cinc anys de treball en el context de
Frontera Sud, que es vol veure reforcada per eines de innovacidé social digital, gracies als
acords assolits amb EyeWitness i la International Bar Association, aixi com la legitimitat i
capacitat d’incidencia social de I'Observatori del Sistema Penal (OSPDH) i altres entitats locals
gue volen assegurar |'abast del projecte en tot el territori de Catalunya. El projecte busca
desenvolupar una xarxa de monitoratge de la violencia institucional, generant alertes i
respostes per contribuir a la rendicié de comptes per vulneracions de drets humans a les
fronteres. NOVACT i IRIDIA han documentat violacions al principi de no-devolucid, accés a la
proteccio internacional, articles de la Convencié Europea dels Drets Humans i el principi de
I'interes superior de linfant. Aquests abusos afecten especialment les dones i altres

col-lectius vulnerables, com les victimes de trafic, menors d’edat i la comunitat LGTBIQ+.

El projecte, desenvolupat entre 2021 i 2023, ha comptat amb el suport i finangament de
I’Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament (ACCD), en el marc de la linia
d’Educacié per al Desenvolupament. En aquest sentit, el projecte s’emmarca en |'objectiu
estrategic 2 de la cooperacié catalana, que avanga en “Desplegar els eixos tematics de 'EpD”.
El projecte encaixa en la prioritat principal de “Promoure una ciutadania critica i compromesa
en la defensa dels drets humans per a la construccio d’una societat més justa” i com prioritat
secundaria: “Promoure una ciutadania oberta, critica i responsable en la construccié de
societats interculturals basades en la justicia, la convivéncia i la inclusié social des de la mirada
de la interculturalitat critica(...)”. El projecte ha comptat amb un pressupost total de

350.000¢€.
Sobre el projecte: objectius, resultats i dificultats identificades

El projecte “SARP Frontera Sud: Sistema d’Alerta i Resposta Primerenca pels drets de les
persones migrants” té com a objectiu posar els fonaments per a una xarxa de monitoratge i
resposta social que pugui identificar de manera rapida i precisa les situacions de risc i, al

mateix temps, oferir respostes adequades per afrontar-les.

L’aplicacid de la metodologia SARP a la frontera sud, amb un enfocament especial en genere
i drets humans, destaca la importancia de considerar les necessitats especifiques de les

persones migrants i altres col-lectius vulnerables. Aquest enfocament integrat ha de permetre
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millorar les intervencions futures, garantir una millor proteccié dels drets fonamentals i
contribuir al restabliment de la legalitat i el respecte dels drets humans a la Frontera Sud. L’Us
d’aquest sistema requereix una estreta col-laboracié entre organitzacions de defensa dels
drets humans, col-lectius migrants i altres actors interessats a Catalunya, Ceuta, Melilla,
Murcia, Andalusia i les Balears. A través del refor¢ de les capacitats de monitoratge,
comunicacio, mobilitzacid social i incidencia politico-juridica, el projecte aspira a millorar la

rendicié de comptes dels organismes implicats a nivell local, estatal i europeu.

L'objectiu final del projecte és promoure una ciutadania critica i compromesa amb els drets
humans de les persones migrants, contribuint a construir una societat intercultural, solidaria
i igualitaria. Mitjancant aquest enfocament, el projecte SARP busca ser una resposta efectiva
i sostenible a les vulneracions de drets humans en els espais de la Frontera Sud, adaptant-se

als reptes i dinamiques especifics d’aquesta regid.

El projecte té com a objectiu contribuir al restabliment de la legalitat i el respecte dels drets
humans a aquesta zona, apoderant la societat civil i la ciutadania a Catalunya per a comunicar,
incidir i mobilitzar-se en defensa dels drets de les persones migrants. Mitjancant un sistema
de monitoratge i resposta social, es pretén millorar les intervencions futures, reforcar les
capacitats dels socis involucrats i facilitar la participacidé i concertacid entre tots els actors

interessats.

Objectiu General

- — Objectiu especific
Promoure una ciutadana critica i compromesa

amb els drets humans de les persones migrants
per construir una societat intercultural, solidaria
i igualitaria que permeti I'assoliment dels

Defensar els Drets Humans a la Frontera Sud en
I'era post-Covid a través del desenvolupament

Objectius de Desenvolupament Sostenible i
donar resposta als reptes globals en les societats
post-pandémia a nivell europeu, espanyol i
catala.

d’'un Sistema d’Alerta i Resposta Primerenca
sobre vulneracions de drets humans amb
EGIiBDH col-legiat entre organitzacions de
defensa dels drets humans (TdR) i col-lectius
migrants (TdD) de Catalunya, Ceuta, Melilla,
Murcia, Andalusia i Balears a través del reforg¢ de
les seves capacitats de  monitoratge,
comunicacié, mobilitzacié social i incidéncia
politico-juridica per millorar la rendicié de
comptes dels TdOs a nivell catala, estatal i
europeu.
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L’objectiu general del projecte és fomentar una ciutadania criticai compromesa amb els drets
humans de les persones migrants, contribuint a construir una societat intercultural, solidaria
i igualitaria que compleixi els Objectius de Desenvolupament Sostenible. L'objectiu especific
es centra en la defensa dels drets humans a la Frontera Sud en I’era post-Covid, mitjangant
un sistema d’alerta i resposta primerenca col-legiat entre organitzacions de defensa dels drets

humans i col-lectius migrants de diverses regions, amb I’objectiu de millorar la rendicid de

comptes a nivell catala, estatal i europeu. '

Per assolir els objectius, el projecte ha volgut posar els fonaments per a generar un sistema
de monitoratge i resposta social davant vulneracions de drets a Frontera Sud, mitjangant
I’aplicacié de la metodologia de Sistema d’Alerta i Resposta Primerenca (SARP) a Catalunya,
des d’un enfocament de génere i basat en els drets humans (EGiBDH). El proposit del projecte
és contribuir a millorar intervencions futures, enfortir les capacitats de totes les socies
involucrades en el projecte i facilitar la participacié i concertacié entre tots els actors
implicats. En aquest sentit, el projecte planteja diferents resultats per assolir els objectius

esmentats:

Resultat 1: Enfortir les
capacitats entitats per

monitoratge,
comunicacio i
incidéncia en rendicié
de comptes sobre
vulneracié DDHH

Resultat 2: Millorar
I'analisi sistematic
sobre les vulneracions
amb perspectiva
interseccional i de
genere

Resultat 3: Reforgar la
sensibilitzacio
ciutadana sobre la
vulneracié de drets en
frontera sud

Resultat 4: Millorar
mitjans i estrategies
d'incidencia politica i
juridica per la rendicio
de comptes de les
vulneracions de drets

De manera més detallada:

e Resultat 1: Enfortir les capacitats d’organitzacions de la societat civil de Catalunya i
resta d’Estat espanyol que treballen per la defensa dels Drets Humans a la Frontera
Sud, en el monitoratge, comunicacidé i incidencia politica-social per la defensa i

rendicid de comptes sobre vulneracions de drets humans de les persones migrants
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amb un enfocament de génere i drets humans, mentre es construeix una xarxa
coordinadora de suport pel SARP Frontera.

Resultat 2: Millorar I'analisi sistematic, per part de les organitzacions de defensa de
drets humans, de les vulneracions de drets humans i les multiples discriminacions
exercides sobre les persones migrants per la seva comprensié des d’una perspectiva
interseccional i de génere.

Resultat 3: Reforgar la sensibilitzacid i 'apoderament de la ciutadania de Catalunya,
de I'Estat Espanyol i d’Europa sobre la situacid a la frontera sud d’Espanya des d’un
enfocament EGiBDH, mitjangant la millora de la disponibilitat, I'accessibilitat i qualitat
de la informacio sobre les vulneracions dels drets humans a persones migrants.
Resultat 4: Millorar els mitjans i estrategies d’incidéncia politica i juridica per part de
les organitzacions de defensa dels drets humans de Catalunya i sud d’Estat espanyol
per la rendicié de comptes de les vulneracions de drets a nivell estatal i autonomic per
garantir I'exercici dels drets humans de les persones migrants en totes les seves

dimensions.

En la conceptualitzacié del projecte, també s’identifiquen diferents dificultats que també

volen superar-se al llarg de la iniciativa, amb propostes d’intervencio especifiques.

Dificultats per documentar i sistematitzar de forma segura les vulneracions de drets
que es produeixen a la Frontera Sud a causa del desbordament de les organitzacions
en terreny. Concretament, s’han detectat impediments per accedir als espais de
detencio de dones en espais de frontera i als registres de col-lectius especialment
vulnerables.
= El projecte preveu enfortir les capacitats d’organitzacions de la societat civil
de Catalunya i de la Frontera Sud en el monitoratge, comunicacié i incidéncia
politica-social per la defensa i rendicié de comptes sobre vulneracions de drets
humans de les persones migrants amb un enfocament de genere i drets
humans.
Dificultats per aconseguir un posicionament public en mitjans de comunicacié que

permeti sostenir canvis i transformacions en les politiques i practiques. En els ultims
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anys, s’ha produit un augment exponencial del discurs d’odi respecte a les persones

migrants, tant en I’'ambit discursiu politic, com mediatic i social.

= El projecte vol reforgar la comunicacié transformadora del teixit associatiu

vers la sensibilitzacio i I'apoderament de la ciutadania de Catalunya, de I'Estat

Espanyol i d’Europa sobre la situacié de vulneracié de drets en la Frontera Sud

des d’un enfocament EGiBDH.

e Dificultats per connectar el treball de les organitzacions de la Frontera Sud amb el

dels col-lectius de suport a Catalunya i amb els espais de presa de decisions. Malgrat

I'eficacia del treball d’incidencia juridica i dels litigis estratégics liderats pel teixit

associatiu, sén poques les organitzacions amb capacitat de fer aquest treball, i les

poqgues capacitades estan desbordades pel nombre de casos.

= El projecte preveu millorar els mitjans i estrategies d’incidencia politica i

juridica per part de les organitzacions de drets humans i col-lectius de

Catalunya i sud d’Estat espanyol per la rendicié de comptes de les institucions

en I'ambit estatal i autonomic per tal garantir I'exercici del dret huma a la

migracié en totes les seves dimensions.

Per assolir els objectius determinats, obtenir els resultats mencionats i superar les dificultats

identificades, el projecte SARP Frontera Sud aposta per incorporar diferents elements

innovadors:

Transversalitzacié de
I’enfocament de genere i drets
humans aixi com el de justicia

ambiental

Prova pilot per a la utilitzacié
de I'eina digital EyeWitness
que permet el monitoratge,
registre i difusié de casos de
vulneracions de drets humans
en processos de rendicié de
comptes

Actuacions arreu de Catalunya
(Girona, Barcelona, Tarragona
i Lleida) amb la col-laboracid
d’entitats locals i col-lectius de
titulars de drets arrelats al
territori d’actuacio

Apropament i Us de les noves
tecnologies com a eina per la
transformacio social i defensa
dels drets de les persones
migrants des d’una mirada
europea

Creacid de vincles i intercanvi
de bones practiques entre les
OSC catalanes i a la Frontera
Sud en I'ambit
Euromediterrani

Apoderament dels col-lectius
més vulnerables

Intervencié adaptada a la
situacié per COVID-19.
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Sobre les entitats promotores

Iridia és un centre de defensa dels drets humans que té com a objectiu i compromis principal
elevar els estandards de proteccié dels drets humans, especialment pel que fa als drets civils
i politic i amb relacié a la violéncia institucional, el racisme i les migracions, la memoria
historica, la privacié de llibertat, la defensa de I'espai de la societat civil i la transparencia i
rendicié de comptes dels cossos policials. Iridia treballa des d’'una metodologia basada en la
combinacio de litigi estrategic, la intervencio psicosocial, la comunicacié transformadora i la
incidéncia politica des d’un enfocament feminista interseccional per tal de promoure canvis
en les politiques publiques. Un dels pilars de I'organitzacio és el Servei d’Atencid i Denuncia
davant situacions de Violéncia Institucional (SAIDAVI), mitjangant el qual s’ofereix un servei
d’assessorament legal, acompanyament psicosocial i representacié lletrada de manera
gratuita. L'enfocament és el del litigi estrategic, és a dir, generar canvis jurisprudencials o en
les politiques publiques a partir de casos concrets, alhora que es busca una reparacié per a la
persona afectada. El servei atén casos de violencia institucional que poden succeir a |'espai
public, en context de protesta, o en situacions de privacio de llibertat (comissaries, CIEs o
centres penitenciaris). El projecte i I'estratégia d’Iridia té una clara voluntat de transformacio

social, que busca generar canvis reals en la societat i un impacte en les politiques publiques.

NOVACT és l'Institut Internacional per a I’Accid Noviolenta que promou processos de
transformacid cap a societats basades en els drets humans, la justicia i la democracia a la regid
Euro-Mediterrania. Durant els més de 20 anys que ens hem dedicat a la recerca, la incidencia
i la cooperacié internacional, NOVACT ha contribuit a generar ponts entre moviments socials,
I’academia i les institucions. Creada el 1999 amb el nom de NOVA - Centre per a la Innovacié
Social, va néixer impulsada per un grup d’antics objectors de consciéncia a I'exércit espanyol
durant la dictadura franquista, que van crear I’associacio per compartir la seva experiencia en
la transformacié dels conflictes amb els pobles i persones que s’organitzaven enfront de la
vulneracid dels seus drets. Després de guanyar experiéncia donant suport a moviments de
resisteéncia civil no violenta, canvia el seu nom el 2016 per convertir-se en NOVACT un Institut

interdisciplinari especialitzat en la promocid de I’accié no violenta.
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Sobre el context

Segons dades de I’ACNUR, I'any 2020 més de dues mil persones havien perdut la vida
intentant accedir al territori europeu des del continent africa. L'any 2022, aquesta xifra
superava les 3.000 persones, entre mortes i desaparegudes. Les rutes migratories d’accés

maritim a I'Estat espanyol s’han convertit en unes de les més mortiferes del mon.

En els dltims trenta anys, la Frontera Sud s’ha configurat com un espai d’excepcionalitat
juridica en el qual es vulneren els drets humans de les persones migrants. Segons recullen
NOVACT i Iridia en el monitoratge i analisis de vulneracions de drets humans, a les ciutats de
Ceuta i Melilla, la costa d’Andalusia i les llles Canaries, s’han consolidat practiques de control
de fronteres que no compleixen ni la normativa estatal, ni europea, ni el dret internacional
dels drets humans i del refugi. S’"han constatat vulneracions sistematiques al principi de no-
devolucié i I'accés a la proteccié internacional (Convencié Ginebra 1951); dels articles de la
Convencio Europea dels Drets Humans, que prohibeixen la tortura i el tracte degradant i
garanteixen el dret al recurs efectiu contra qualsevol resolucio juridica respectivament; i al
principi de linterés superior de l'infant (Convencié dels Drets de I'Infant). Aquestes
vulneracions de drets fonamentals afecten de manera especial a les dones i col-lectius en
situacid de vulnerabilitat com poden ser les victimes de trafic, les persones menors d’edat

(especialment la infancia no acompanyada) o la comunitat LGTBIQ+.

La pandemia per la COVID-19 ha servit per incrementar les mesures de control, amb greus
consequencies en el respecte dels drets fonamentals de les persones i, en especial, de les
dones i persones de la comunitat LGTBIQ+. Des d’una perspectiva de genere, també cal
destacar la indefensio en la qual es troben les dones a la Frontera Sud, atesa a la falta de
garanties en el compliment dels protocols d’atencié a dones embarassades, lactants, victimes
de violencies masclistes i de trafic. Malgrat que la Llei d’Asil de 2009 reconeix el génere i
I'orientacid sexual com a causa de persecucid, a la practica hi ha greus llacunes en I'accés i el
reconeixement del dret a la proteccio internacional de dones victimes de violéncia de genere,
de trafic o d’explotacié sexual a causa del gran nombre de devolucions que es fan sense

assistencia lletrada.
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2. METODOLOGIA DE L’AVALUACIO: CONSIDERACIONS, CONDICIONANTS | LIMITACIONS
DE L’ANALISI REALITZADA

Aquesta avaluacio mixta, ex-post i de caracter extern, posa el focus en la conceptualitzacid,
preparacio i desenvolupament del projecte “SARP Frontera Sud”. L’avaluacid esta dissenyada
per proporcionar una mirada completa i significativa del projecte, tot identificant fortaleses i
espais de millora. L'avaluacié presta especial atencié als resultats del projecte, en concret a

la valoracio de:

= La millora de I'analisi sistematica, per part de les organitzacions de defensa de drets
humans, de les vulneracions de drets humans i discriminacions exercides sobre les
persones migrants, des d’una perspectiva interseccional i de genere;

= El nivell d’acompliment, I'estat, I'eficacia i eficiencia del treball en xarxa relatiu a la
creacio i activacié d’'un sistema de monitoratge i sistematizacié de vulneracions de
drets a Frontera Sud.

= El desenvolupament de la infraestructura de monitoratge i informacié del Sistema
d’Alerta i Resposta Primerenca.

= La idoneitat de les estrategies de comunicacié i coordinacid entre entitats que
treballen en xarxa en el monitoratge de drets humans a la Frontera Sud, prestant
especial atencié a la creacié d’una estructura d’intercanvi i d’obertura de comunicacid
entre les entitats.

= Lapertinenga, metodologiaiimpacte de I'informe anual sobre la situacio de vulneracié
de drets humans en la frontera sud-occidental d’Europa. S’incloura I'analisi de la

incorporacio de la perspectiva d’EGBDH.

L’objectiu de I'avaluacié és analitzar la feina desenvolupada en el marc del projecte SARP i,
alhora, identificar fortaleses i espais d’aprenentatge per a intervencions futures. En aquest
sentit, I'avaluacié també proposa un seguit de recomanacions i millores concretes d’accio per
I’'acompliment dels resultats designats. Aquesta avaluacid ex-post ha cobert I’execucié global
del projecte, de 18 mesos (1 de febrer de 2022 fins a 31 de juliol de 2023), prestant atencio a
les actuacions dutes a terme a Catalunya, Andalusia i Canarias, i a les ciutats autonomes de
Ceuta i Melilla. El procés de treball d’aquesta avaluacié s’ha dut a terme durant el darrer

trimestre de 2023.
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L’avaluacié s’ha dividit seguint I’estructura de resultats establerts en el projecte, per facilitar

el coneixement integral de les diferents fases i accions del projecte SARP Frontera Sud.

Resultat 1: Enfortir les
capacitats entitats per
monitoratge,
comunicacié i
incidencia en rendicio
de comptes sobre
vulneracié DDHH

Resultat 2: Millorar
I'analisi sistematic
sobre les vulneracions

amb perspectiva
interseccional i de
génere

Resultat 3: Reforgar la
sensibilitzacio
ciutadana sobre la
vulneracié de drets en
frontera sud

Resultat 4: Millorar
mitjans i estratégies
d'incidéncia politica i
juridica per la rendicio
de comptes de les
vulneracions de drets

Per altra banda, I'avaluacidé també es planteja respondre qgliestions claus que s’han identificat
com a tals en els ToR de la proposta avaluadora, com soén el sistema de monitoratge i
sistematitzacié de vulneracions de drets a la Frontera Sud, l'estructura d’intercanvi i

comunicacio entre les entitats implicades i I'informe anual sobre la situacié de vulneracié de

drets humans en la frontera sud-occidental d'Europa.
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eValorar el nivell
d’acompliment
d'aquesta area
d'activitat en
termes d'objectius
assolits.

e Descriure la
composicid de la
xarxa de
col-laboracid i
avaluar l'estat
actual d'aquesta
Xarxa.

e Avaluar I'eficacia i
eficiencia del
treball en xarxa per
a la monitoritzacid i
sistematitzacio de
les vulneracions de
drets.

e|dentificar les
bones practiques i
les arees
d'oportunitat en
aquest ambit.

e Descriure I'evolucié
iel
desenvolupament
dela
infraestructura de
monitoratge i
informacio.

e Avaluar I'abast de
la infraestructura i
la seva eficiéncia
en la recopilacid i
disseminacio de
dades.

e |dentificar les
possibles arees de
millora i
proporcionar
recomanacions
especifiques per a
aquesta area
d'activitat.
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comunicacié entre les entitats

Creacio de I'estructura d’intercanvi i I'obertura dels canals de

Elaboracié d’un informe anual sobre la situacié de vulneracié de drets

eValorar la
pertinencaiila
metodologia
utilitzada en
I'elaboracié de
I'informe anual.

e Avaluar l'impacte
de l'informe en la
consciencia publica
i les politiques
relacionades amb
la frontera sud.

e |dentificar les arees
en que l'informe ha
contribuit a canvis
o milloraments
significatius.

e Proporcionar
recomanacions per
a l'elaboracio
futura d'aquests
informes.

humance en la frontera sud-accidental d'Furana
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Per I'avaluacié, s’han aplicat els criteris d’avaluacié6 CAD-OCDE per examinar I'eficacia i
capacitat de transformacié del projecte, la seva eficiencia i sostenibilitat, i la participacio i
impacte en accions i resultats. Els criteris d’avaluacié que s’aplicaran al llarg d’aquest procés
(i en les diferents dimensions d’aquest) sén: coheréncia, pertinéncia, eficacia, eficiéncia, grau
de compliment, sostenibilitat i impacte. Per facilitar la lectura de I'avaluacio, els diferents
indicadors s’han construit a través de tres dimensions d’analisi, que inclouen la iniciativa i
conceptualitzacio del projecte (Dimensid 1); els instruments i recursos del mateix (Dimensio ‘

2) i dels seus resultats i impactes (Dimensié 3).

Rad del Pla

Coheréncia / Pertinéncia
/ Viabilitat

Dimensio 1. Ir.1|C|at'|\’/a i Idoneitat del Pla
conceptualitzacié
Objectius del Pla

0
(v}
©

=
©
>

<

Dimensio 2. Instruments i Eficiencia / Eficacia /
recursos Efectivitat

Dimensid 3. Resultats i Grau de compliment /
impacte Impacte / Sostenibilitat

L’objectiu de I'avaluacid és determinar el nivell d’assoliment dels objectius descrits a través
de tres dimensions de treball. La primera dimensio vol centrar-se en la conceptualitzacio del
projecte, per examinar la coheréncia, pertinencia i viabilitat d’aquest. La segona dimensié vol
centrar-se en els instruments i recursos del projecte, per saber si aquests eren els adequats i
si han funcionat en termes d’eficiencia, eficacia i efectivitat, vinculant, per tant, els resultats
amb els objectius. La tercera dimensid vol examinar els resultats del projecte, i analitzar-ne el

grau de compliment, sostenibilitat i impacte.
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S’ha usat la seglient escala de puntuacié per cada criteri d’avaluacid, assignant un valor
d’aquesta escala a cada criteri en funcié de l'analisi realitzat amb tota la informacié

disponible, per fer visible de forma clara les fortaleses i debilitats del projecte.

Baixa

El creuament dels diferents ambits d’analisi, amb els criteris d’avaluacié i el seu valor assignat

constitueixen I'esquema d’avaluacio del projecte.
Fases de I’avaluacié

El procés d’avaluacio s’ha construit sobre tres fases diferenciades, que recullen la voluntat de

coneixer la conceptualitzacié i implementacio del projecte.

¢ Treball de
camp (online)

* Elaboracié
informe final

e Estudi de
Gabinet

Fase 1. Estudi de gabinet

En la proposta de treball presentada es contemplava iniciar la fase 1 de I"avaluacié amb

I’estudi de gabinet. L'objectiu d’aquesta primera fase ha estat:

e Revisid de la documentacié del projecte presentat, aixi com de les eventuals
modificacions aprovades, informes de seguiment i finals (técnics i economics) i totes
les fonts de verificacio disponibles.

e Acotacié de I'ambit d’avaluacio, ajustant-se als recursos disponibles.

e Disseny de les eines metodologiques qualitatives per a la recollida, processament i
analisi de la informacid, ajustades a les circumstancies

e Identificacié dels informants claus i disseny del pla de treball de camp que inclou

cronograma, pla de treball i disseny metodologic.
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Tota la informacié recollida ha estat analitzada i ha permeés iniciar una primera avaluacio

qualitativa del projecte.

Fase 2. Treball de camp

L’avaluacié es plantejava des del seu inici treballar principalment a través de mitjans
telematics. En aquest sentit, s’han pogut realitzar diferents entrevistes en profunditat i
entrevistes semiestructurades amb diferents persones vinculades, directa o indirectament,
amb en projecte, al llarg del mes de novembre i desembre de 2023. L'objectiu final ha estat
la recollida de propostes de millora, recomanacions i llicons apreses que siguin utils per a

cadascun dels actors rellevants que han participat en I’execucié d’aquest projecte.

S’ha procedit a elaborar I'informe final en base a tota la informacié recollida en les dues

primeres fases de I'avaluacié.
Metodologies d’avaluacio

El procés d'avaluacié del projecte SARP ha utilitzat diverses tecniques per obtenir una visio
completa i precisa del seu rendiment. A continuacio, es detallen algunes de les etapes clau
del procés d'avaluacid, incloent I'analisi documental, les entrevistes en profunditat i I'analisi
d’impacte, incloent la revisié de xarxes socials i entrevistes semiestructurades amb actors

externs.
¢ Analisi Documental

S’inicia amb una revisié exhaustiva de tota la documentacio relativa al projecte SARP. Aquesta
inclou informes oficials, documents de planificacié del projecte, pressupostos, i altres
materials relacionats. L'objectiu era comprendre I'abast del projecte, els seus objectius

declarats i com s'han implementat fins ara.
e Entrevistes en profunditat

S’han dut a terme entrevistes en profunditat amb les parts interessades clau a diferents

persones vinculades al projecte de les dues organitzacions. Les entrevistes han proporcionat
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optiques diferents, que han permes coneixer com s’ha treballat i entés el projecte des de
perspectives diverses. En les entrevistes, s’han abordat qliestions com el desenvolupament

del projecte, els éxits i desafiaments, aixi com les oportunitats i espais de millora existents.
e Analisi d'impacte

S’ha realitat una analisi de I'impacte del projecte mitjangant la seva visibilitat en xarxes
socials, i amb entrevistes semiestructurades amb actors externs al projecte perd que han
estat vinculats al desenvolupament del mateix. Aquesta analisi ha permes oferir, sense anims

d’exhaustivitat, una perspectiva publica sobre la percepcié general del projecte.

* % %k

Al llarg de I'avaluacio, s’han usat metodes quantitatius i, de manera més intensa, metodes
qualitatius per obtenir una panoramica el més completa possible per avaluar el disseny,
desenvolupament i impacte del projecte. En totes les actuacions vinculades a I’avaluacio, s’ha
tingut en compte la perspectiva de génere i I’'enfocament de drets. Aquest informe resumeix
tota lainformacié recopiladai presenta les principals conclusions elaborades sobre el projecte
SARP-Frontera Sud, destacant els punts forts del projecte i identificant arees amb espai de

millora.
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3. ANALISI DELS OBJECTIUS | ACTUACIONS DEL PROJECTE SARP-FRONTERA SUD

La informacio recollida durant tot el procés d’avaluacid, tant en la fase d’estudi de gabinet
com en la de treball de camp ha permeés elaborar la seglient analisi d’acord amb els criteris
d’avaluacio definits en els termes de referencia. Per tal de facilitar la lectura i comprensio del
document, I'avaluacié s’ha estructurat seguint els resultats esperats (nivell meso) i les
actuacions i activitats especifiques (nivell micro) de cadascun d’aquests. El capitol seglient
recull les lligons apreses i conclusions que proporcionen una avaluacié global (nivell macro)

del projecte.

Des d’una perspectiva general, el projecte plantejava la creacié d’una xarxa de suport per fer
front a les vulneracions de drets humans a la Frontera Sud composta per 45 organitzacions
de la societat civil catalana i la resta de I'Estat espanyol. En aquest sentit, cal apuntar que
s’han establert lligams i connexions amb moltes organitzacions de terreny i de la resta de
I’'Estat que treballen en la proteccio dels drets humans de les persones (vegeu apartat Resultat
2). Si bé és cert que la xarxa no s’ha formalitzat com a tal, i que hi ha un important marge de
millora en el seu funcionament, el cert és que pot entendre’s com un embrid de treball per
avangar en la constitucio d’un sistema estable d’Alerta i Resposta Primerenca amb EGiBDH.
Treballar en territoris de frontera és complex, i també ho és fer-ho en questions de
vulneracions de drets humans que poden atribuir-se a les actuacions de les administracions
publiques. Aquesta feina esdevé especialment complicada quan aquests escenaris son espais
petits i de proximitat, on la feina de les persones directament implicades en el terreny ha de
ser protegida i garantida. En aquest sentit, la invitacié per part de les entitats promotores del
projecte SARP-Frontera Sud ha estat rebuda positivament, malgrat alguns recels
comprensibles com es veura més endavant, com una eina de suport en I'amplificacié de la
feina que van aquestes organitzacions. La sistematitzacid de les vulneracions de drets i el
reforg en la comunicacié han d’entendre’s com fortaleses del projecte que han estat utils per
a les entitats de terreny. Segurament altres questions, com les formacions, no eren tan
imprescindibles com aquest suport en la sistematitzacid i la visibilitat de les vulneracions, aixi

com el treball conjunt en materia de comunicacid i incidencia.

Un segon pilar del projecte era la sensibilitzacié sobre les vulneracions de drets humans a la

Frontera Sud d’unes 60.000 persones a través de diferents instruments com I'informe anual,
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elsinformes executius i les alertes comunicatives. Aquest objectiu ha estat abastament cobert
al llarg del projecte, pero sempre hi ha espais de millora. En aquest sentit, paga la pena
reflexionar com arribar a audiencies més generalistes, allunyant-se dels publics ja interessats
i implicats en la proteccié de drets humans, plantejant accions de disseminacié en espais
publics o socials de caire menys especialitzat. L'Escola d’Activisme 2.0. (vegeu apartat Resultat
1), el seminari internacional o el cicle de tallers “La Frontera Sud als nostres pobles i ciutats”
(vegeu apartat Resultat 3) han funcionat correctament, i malgrat aixo, arribar a altres espais
i publics generalistes de Catalunya sempre és una ambicid desitjable. Per altra banda, comptar
amb les persones que treballen a terreny perque expliquin la seva experiencia de primera ma
en aquests espais de dialeg i trobada pot servir no només per promoure la informacio i la
disseminacio, sind també per donar suport a les entitats de terreny i reconeixer la seva feina

guotidiana.

Finalment, un tercer pilar del projecte era avangar en la incidéncia politica sobre el
compliment de la legalitat a la Frontera Sud, que s’havia plantejat a través de la iniciativa de
presentar una Proposicié No de Llei (PNL) al Congrés espanyol i/o una Resolucié de la
Comissio de Llibertats Civils, Justicia i Assumptes d’Interior del Parlament Europeu sobre el
compliment de la legalitat al a Frontera Sud de I’Estat espanyol. Cal apuntar que aquest
objectiu segurament era un dels més ambiciosos del projecte, perque la presentacidé d’'una
PNL requereix d’'una extrema i imprescindible coordinacié amb diferents grups parlamentaris
del Congrés de Diputats, amb els limits que aix0 suposa si els que acaben presentant la PNL
no compten amb una majoria suficient per a la seva aprovacid. En aquest sentit, ha estat un
encert del projecte haver pogut sumar-se a la demanda d’una comissié d’investigacié al
Congrés pels esdeveniments del 24) (vegeu apartat Resultat 4), molt més adequada als temps
i als objectius del projecte. Per altra banda, s’ha aprofitat I'existéncia d’una Iniciativa
Legislativa Popular (ILP) ja en curs que demanava la regularitzacié de les persones migrants
per sumar-s’hi i incorporar-la com a part dels objectius del projecte!. Tot i que s’allunya dels
objectius especifics d’aquest, es pot entendre com una contribucié participada en la
dignificacid i proteccié de drets de les persones migrants residents a Espanya. En qualsevol
cas, i com es recull a les recomanacions, cal valorar si, en termes de disseminacié i

sensibilitzacié no hagués estat més interessant plantejar una ILP sobre la proteccié de drets a

1 Vegeu https://regularizacionya.com/
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la Frontera Sud, que pot ser no hauria prosperat, pero hagués permeés elaborar estrategies
diferents de sensibilitzacido en el procés de recollida de firmes. Finalment, apuntar que
preveure una Resolucié del Parlament Europeu a través de la Comissid de Llibertats Civils,
Justicia i Afers d’Interior (LIBE) és especialment ambicids i requereix una interaccié permanent
amb els grups politics del Parlament Europeu que no s’ha dut a terme al llarg del projecte. En
aquest sentit, s’haurien hagut de preveure accions de treball diferents amb entitats i actors
claus de I’escenari europeu que, en el llarg termini, haguessin pogut acabar en una proposta
de resolucid. Igualment, s’haurien pogut explorar les possibilitat d’una Iniciativa Ciutadana '
Europea (ICE), que malgrat les dificultats d’aprovacié que comporta, és un instrument potent

de sensibilitzacié a escala europea.

Essent aquests els objectius generals del projecte, cal assenyalar que el mateix estableix
guatre resultats claus que sén els que estructuren les seves actuacions i accions, i que

s’analitzen amb més detalla a continuacio.

Resultat 1: Enfortir

les capacitats

entitats per

monitoratge,

comunicacié i Resultat 3: Reforgar

incidencia en la sensibilitzacio

rendicio de ciutadana sobre la

comptes sobre vulneracié de drets

vulneracié DDHH en frontera sud
Resultat 2: Millorar Resultat 4: Millorar
I'analisi  sistematic mitjans i estrategies
sobre les d'incidéncia politica
vulneracions amb i juridica per Ia
perspectiva rendicio de
interseccional i de comptes de les
genere vulneracions de

drets

Resultat 1. Enfortir les capacitats de les entitats per monitoratge, comunicacié i incidéncia

en la rendicié de comptes sobre vulneracions de drets humans

Per enfortir les capacitats de les capacitats de les entitats per monitoratge, comunicacio i

incidéncia en la rendicié de comptes sobre vulneracions de drets humans, el projecte SARP-
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Frontera Sud planteja la creacid i activacidé d'un sistema de monitoratge i sistematitzacié de
vulneracions de drets a Frontera Sud. L'objectiu és promoure la defensa dels drets humans a
la Frontera Sud en I’era post-Covid a través del desenvolupament d'un Sistema d'Alerta i
Resposta Primerenca (SARP) sobre vulneracions de drets humans amb perspectiva EGiBDH on
participin les organitzacions de defensa dels drets humans i col-lectius migrants de Catalunya,
Ceuta i Melilla, a través del refor¢ de les seves capacitats de monitoratge, comunicacié,
mobilitzacidé social i incidencia politicojuridica per millorar la rendicié de comptes de les

administracions publiques en I'ambit catala, estatal i europeu.

Per tal d’assolir aquest objectiu, s’estableixen diferents activitats que tenen caracter puntual

(formacions i jornades, per exemple) i de llarga durada (EyeWitness i xarxa).

Resultat 1. Enfortir les capacitats de les entitats per monitoratge, comunicacié i incidéncia en la
rendicio de comptes sobre vulneracions de drets humans

Escola d'Activisme 2.0 "Ens movem pel dret a la mobilitat"

Jornada de treball online "Digitalitzacid, fronteres i drets humans en temps del
Covid-19"

Prova pilot aplicacié EyeWitness (gravacio casos)

Establiment i funcionament de la Comissié de Coordinacio i avaluacio i auditoria
externa

En relacié amb el desenvolupament de I’Escola d’Activisme 2.0. “Ens movem pel Dret a la

7 7
)|

mobilitat”, I'objectiu d’aquesta era estructurar-la en tres moduls d’aprenentatge que, en sis
hores de formacid, permetessin treballar qliestions relacionades amb el monitoratge i la
informacid; la mobilitzacid i la proteccid; i la comunicacid i la incidéncia. El plantejament inicial
era organitzar 8 cursos facilitats per 6 persones formadores (50% de les quals serien dones i
25% persones no-blanques o migrants), de manera online i offline. Es volia arribar a 192
persones de 42 organitzacions de la societat civil catalana i de la frontera sud d’Espanya,
prestant especial atencid a joves de 18 a 30 anys (115 persones), a la participacié de dones

(97) i de persones migrants (57). La idea final era millorar les capacitats de monitoratge de les

persones participants, en mobilitzacié social, proteccid integral, comunicacié i incidéncia
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politicojuridica per la defensa dels drets de les persones migrants amb un enfocament de

genere.

SISTEMA DE ALERTA Y RESPUESTA TEMPRANA (SART):
Se activa y desactiva, en los casos que decidan las organizaciones participantes.

Respuesta coordinada:  -Recogida de

-Salto en la valla evidencias
-Testimonios

g -Pico de llegadas MONITOREO .Rwisl'r?:
®© -Incidencias CIE NP
% O -Comunicados
¢ -Violencia policial COMUNICACION -RRSS
%
% -Condiciones de -Defensor del Pueblo
g recepcién y acogida ~Comunicacién al Gobierno
L ~Comuncicacién a instituciones

fraok europeas
b e INCIDENCIA ~Comunicacion al Consejo de Europa
7 ! C ~Comunicacién a la OHCHR de la

ONU

Font: Projecte SARP-Frontera Sud. Material de formacio

Al llarg del projecte, es va establir I'Escola d’Activisme 2.0. “Ens movem pel Dret a la
mobilitat”, amb els tres moduls d’aprenentatge. Es van fer 11 sessions, 3 més de les previstes,
amb un total de més de 40 hores lectives. Hi van haver 15 persones formadores, de les quals
12 eren dones i 1 persona no binaria. A més a més, el 60% de les mateixes eren persones no-
blanques. La formacié va arribar a 193 persones de 73 organitzacions de la societat civil
catalana? (18 de les quals eren formades per persones migrants o minories) i la frontera sud
espanyola, 121 de les quals eren dones. El contingut de la formacié incloia un primer modul
sobre I'Gs de noves tecnologies per al monitoratge de vulneracions de drets humans, que es
va dur a terme conjuntament amb EyeWitness. El segon modul, dedicat a les estrategies de
mobilitzacié social i protecci6 a través d’accions no-violentes va incloure aspectes
d’organitzacié interna en els processos de presa de decisions i de resolucié de conflictes, aixi
com la interrelacié de les accions no violentes amb la lluita antiracista. Finalment, el tercer

modul es va centrar en la comunicacié politica i la incidencia, amb la participacié de la Red

2 |es 46 organitzacions amb seu a Catalunya sén: SOS Racisme, Emergéncia Frontera Sud, Coordinadora Obrim
Fronteres, Grup d’habitatge de Sants, Sindicat de Llogateres, ACDDH, Tanquem els CIE, Reguralizacién Ya,
Migrastudium, Tarragona con Colombia, Red Antirracista de Tarragona, Entidad Gitana, Pueblo Gitano, Girona
Acull, Diverses 8M, Associacié de Ghana de Girona, Sindicat Las Kellys, Intered, Greenpeace, Fundacié Ateneu
Can Roc, Stop Mare Mortum Badalona, Ndiatiguia, Red Juridica Antirracista, Veins del Mén Sol Lleida, Fruita amb
Justicia Social, Amic Sindicalistes UGT, Red de Migracién, Género y Desarrollo, Madrecitas, Espai AlQwa
Manresa, Fulbe Fuladuu Koda (FFK), Coodinadora d’ONG de Lleida, Puerta de Africa, Entre teixint mdns, Atzavara
Arrels, Valéncia Acull, Ab Fleves, Reds, Col-lectiva Catari, Assemblea pels Drets Socials del Garraf, SOS
Refugiados, Plataforma pels Camins Escolars, Chilenas BCN, CEAR, La Tregua, Plataforma d’Afectades per la
Hipoteca (PAH), Solidary Wheels.


https://www.eyewitness.global/
https://desde-elmargen.net/red-juridica-antirracista/
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Juridica Antiracista. Les jornades es van organitzar a Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona, aixi

com a Ceuta i Melilla i en linia.

En relacid amb la jornada de treball online “Digitalitzacio, fronteres i drets humans en temps
de la Covid-19", I'objectiu era arribar a 100 persones (50% dones i 20% no-blanques i/o
migrants) tant de 'ambit local com internacional per millorar les seves capacitats en I'Us de

noves tecnologies per la defensa dels drets humans en la Frontera Sud.

La jornada “#DIGITALORGANISING: Noves Tecnologies contra el Racisme”, organitzada per
Novacti Iridia, conjuntament amb la Fundacié Autdonoma Solidaria, el Computer Vision Center
i I'Observatori de Drets Humans i Empreses, es va celebrar el 29 de marg a les 16h online. La
jornada va tractar qiiestions relacionades amb la interrelacid entre la intel-ligencia artificial,
les xarxes socials i la difusio del discurs d’odi, aixi com les tecnologies de vigilancia massiva,
fronteres i racisme i les estrategies de resistencia davant aquestes. L'esdeveniment va
comptar amb la participacid de Jordi Gonzélez (Computer Vision Centre), Laura Riba (Fundacio
Autonoma Solidaria), Laia Serra (advocada penalista), Nora Miralles (Observatori de Drets
Humans i Empreses), Paula Guerra (AlgoRace), Larissa Saud (SOS Racisme), Maria Mingo
(EyeWitness against atrocities) i Karlos Castilla (Institut de Drets Humans de Catalunya). A
I’acte hi van participar 129 persones de I'ambit local i internacional, de les quals 36 eren
homes, 92 dones i una persona no binaria. Entorn a 20 de les organitzacions participants estan

liderades per persones migrants o no-blanques.

HOIGITALORGANISING:
NOVES TEGHOLOGIS
CONTRA £L RACTSHE - .-

En relacido amb la creacid de la xarxa de suport per a la creacié del Sistema d'Alerta i Resposta
Primerenca amb EGiBDH, I'objectiu inicial era incloure 45 organitzacions, de les quals 25 eren
catalanes, 17 de la resta de I'Estat espanyol, 5 organitzacions de col-lectius migrantsi 3 de la

resta d’Europa.

Al llarg del projecte, 152 entitats d’ambit local, nacional i internacional (30 de les quals sén

catalanes) han participat en la xarxa de suport per a la creacioé del Sistema d’Alerta i Resposta


https://desde-elmargen.net/red-juridica-antirracista/
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Primerenca amb EGiBDH. Del total d’entitats, 29 d’aquestes sén conformades per persones
migrants i/o no blanques (19%). En una reunid celebrada a Jerez de la Frontera I’1 d’octubre
de 2020 amb diferents entitats®, es va expressar la voluntat d’aprofundir en formes
complementaries de treball que potenciessin la dendncia i la comunicacié relativa a la
vulneracid de drets a la frontera sud espanyola. Posteriorment, el mes de marg¢ de 2021 en
una trobada a Madrid, es va crear el grup de treball per a la Defensa dels Drets Humans.
L’objectiu de la iniciativa era construir progressivament una xarxa o coalicié que permetés
ampliar les capacitats conjuntes d’observacio, sistematitzacid, denuncia publica i incidencia
de les vulneracions de drets a la frontera sud, a partir del treball que ja realitzen les diferents
entitats. Afavorir canvis estructurals tant en les politiques migratories com en les practiques
d’actuacio; reforgar la capacitat col-lectiva de provar els fets; millorar I'accés a drets de les
persones en fronteres; promoure la inclusié d’una perspectiva psicosocial en les accions de
les administracions; i augmentar la pressidé davant la vulneracié de drets per disminuir la
impunitat en les fronteres eren objectius del grup de treball. L'objectiu era consolidar la xarxa
com instrument clau per millorar la capacitat de reaccié davant les vulneracions i violacions

de drets, construint aixi el SARP.

En el procés de construccio de la xarxa, el grup de treball acorda establir, com a instruments
de seguiment, el butlleti mensual informatiu, dividit per territoris (Andalusia, Balears,
Canaries, Murcia i Ceuta i Melilla) construit conjuntament per totes les entitats, que
contribuiran al mateix compartint la informacioé recopilada. D’igual manera, es crea un arxiu
compartit de queixes al Defensor del Pueblo i altres organismes, per construir un instrument
d’observacio de vulneracions de drets, i poder plantejar accions conjuntes en I'elaboracio i
seguiment de queixes i denuncies. Addicionalment, s’inclouen les formacions com a
instrument de treball de la xarxa, per identificar espais on calgui promoure l'intercanvi o
adquisicid de coneixements. També s’articula un espai conjunt de peticié d’informacid a
través de preguntes parlamentaries i al Portal de Transparencia, per obtenir dades i millorar
la capacitat d’incidencia. Finalment, s’entén l'informe anual com a producte del treball en

xarxa. La construccié de la xarxa s’entén com un procés progressiu que s’inicia el novembre

3 Algeciras Acoge, APDHA, Atlas, Caleidoscopia, CIE No Algeciras, Coordinadora de Barrios, Elin, Mec de la Rue
(M.D.L.R), Mundo en Movimiento, No Name Kitchen; Programa Odos, Proyecto Frontera Sur, Red Interlavapiés,
Sindicato de Manteros, SIRA, Servicio Jesuita Migrante, Solidary Wheels, Valiente Bangla, Iridia i Novact.
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de 2022 amb una prova pilot, una fase de desenvolupament prevista el maig de 2023 i una

fase de consolidacio prevista per maig de 2024.

Preguntes
parlamentaries i
Portal de
Transparéncia

Butlleti informatiu
mensual

Sembla imprescindible assenyalar que la xarxa de suport per a la creacid del Sistema d’Alerta
i Resposta Primerenca amb EGiBDH s’ha posat en marxa, perd no pot considerar-se una tasca
acabada. Certament, hi ha hagut accions (com les assenyalades amb anterioritat) que han
sorgit fruit del treball col-laboratiu, perd no serien suficients per parlar d’una xarxa estable,
sostenible i amb un nivell elevat d’interaccié. Tot i aix0, s’ha fet un pas molt important per
establir i treballar conjuntament amb entitats de diferents territoris, especialment situades
als escenaris de frontera sud, i s'han superat alguns recels dels recels que algunes podrien
tenir per interactuar amb entitats no directament presents al territori. El treball de teixir
confiances i col-laboracions s’ha dut a terme amb éxit, i segurament el que s’ha aconseguit és
maxim que podria assolir-se en el temps del projecte. Construir accions i processos
comunitaris requereix temps, i el projecte SARP-Frontera Sud ha servit per posar la llavor d’un
treball en xarxa que pot esdevenir sistemic i sostingut en un futur. En un context on hi ha
espais habituals de participacié en xarxa (promoguts per diferents entitats), els productes del
grup de treball permeten inferir que es pot dotar de valor afegit I'existéncia de la xarxa de
suport per al Sistema d’Alerta i Resposta Primerenca amb EGiBDH, tot i que temporalment

s’esdevingui fora del marc d’aquest projecte.

En relacid6 amb la prova pilot del funcionament de I'aplicacié EyeWitness, I'objectiu era
obtenir com a minim 20 gravacions de casos de vulneracions de drets a la Frontera Sud a
través de l'aplicatiu, per ser transferides, sistematitzades i verificades en el sistema de
monitoratge. Es tractava de testejar el Sistema d'Alerta i Resposta Primerenca amb EGiBDH
amb la participacié de 8 organitzacions que treballen a la Frontera Sud, 3 de Ceuta i 5 de

Melilla, formades previament en I'Escola d'Activisme 2.0.

En el marc del projecte, es va adquirir la tecnologia EyeWitness i es va firmar un Memorandum
d’Entesa entre Iridia, Novact i EyeWitness. Es va rebre preparacié tecnologica i també es van

realitzar tallers amb la participacié de personal especialitzat d’EyeWitness en els quals van
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participar entitats de la frontera sud espanyola. Al llarg del projecte, pero, es van constatar
les dificultats d’usar I'aplicacié Eyewitness en la recollida d’evidéencies audiovisuals de les
vulneracions de drets a la frontera sud. La rad principal és que aquestes situacions es
produeixen en contextos altament securititzats (fronteres) i enmig d’operacions policials, el
que dificulta I'accés de les persones voluntaries a gravar el que s’esta esdevenint. En aquest
sentit, es van desenvolupar mitjans alternatius per a la recollida, verificacid i registre
d’evidéncies audiovisuals (gravacions amb mobil de les persones afectades o periodistes). En
aquest sentit, si s’han pogut obtenir evidencies audiovisuals de vulneracions de drets que
s’han pogut sistematitzar i tractar®. Les evidéncies dels esdeveniments succeits els dies 2 i 3
de marg de 2022 (salts a la tanca de Melilla) i la intervencio policial del 24 de juny a la tanca
de Melilla s’"han pogut usar per fer incidencia. En aquest sentit, el projecte ha recollit 23
gravacions de casos de vulneracions de drets a la frontera sud que han estat transferides,
sistematitzades i verificades en el sistema de monitoratge com a part del previ de la prova
pilot de formacid i testeig del Sistema d’Alerta i Resposta Primerenca amb EGiBDH. En aquesta
recopilacio i sistematitzacid han participat entitats que havien participat com Servicio Jesuita
Migrante (Melilla); Solidarity Wheels (Melilla); Asociacion Elin (Ceuta); No Name Kitchen
(Ceuta), CIES No Algeciras, APDHA Malaga.

Per tancar I'analisi d’aquest primer resultat, cal apuntar que per tal de dur a terme totes
aquestes actuacions i fer-ne el seguiment pertinent, el projecte tenia previst I'establiment
d’una Comissio de Coordinacié entre les dues institucions promotores, que garantis el
funcionament de les activitats, i també fos responsable de fer el seguiment de |'avaluacid i

auditoria externa.

La Comissié de Coordinacié es va establir al principi del projecte amb la participacié de
personal d’Iridia i Novact amb I'objectiu de garantir i fer seguiment de la gestio técnica i
administrativa del projecte; fer seguiment de la implementacid de les activitats assegurant-
ne la qualitat necessaria i I'obtencié dels productes establerts; fer analisi del context amb
especial atencio als factors externs i la seguretat minima pel desenvolupament del projecte;

elaborar de manera coordinada els plans de treball i protocols de funcionament; activar (en

4 En aquesta recopilacié i sistematitzacié han participat entitats que havien participat com Servicio Jesuita
Migrante (Melilla); Solidarity Wheels (Melilla); Asociacion Elin (Ceuta); No Name Kitchen (Ceuta), CIES No
Algeciras, APDHA Malaga.
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cas necessari) els plans de contingéncia per prevenir i limitar l'impacte de factors externs; fer
el control executiu del pressupost; aprovar contractacions superiors igual o majors als
contractes menors; i elaborar els informes de seguiment i finals. La Comissié de Coordinacio
s’ha reunit setmanalment des de l'inici fins al final de I'execucié del projecte, i en les seves
trobades han participat, segons les circumstancies i necessitats, personal d’incidéncia,
comunicacio i formacio de les dues entitats. A voltes, també han participat actores externs,
com l'equip de I'Observatori del Sistema Penal i Dret Humans; o Instrategies en relacié a
aquesta avaluacié. La Comissié de Coordinacié ha funcionat molt correctament, essent molt
positiva la col-laboracié entre ambdues entitats. La flexibilitat i bona relacié entre els equips

segurament explica, juntament amb el compromis demostrat per totes les persones

implicades, I'éxit d’aquest instrument de governanca del projecte.

e Realitzacid de les formacions i
adequacio als perfils previstos

* Realitzacié de la jornada
#DIGITALORGANISING

¢ Avangar en la consolidacié de la xarxa
de suport pel Sistema d'Alerta i
Resposta Primerenca amb EGiBDH

¢ Desenvolupament de la prova pilot

e Grup de treball de col-laboracié entre de I'aplicaci6 EyeWitness
entitats (treball en xarxa)

* Recopilacié de vulneracions de drets

¢ Funcionament de la Comissié de

Coordinacié

Fortaleses
Espais de millora
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Resultat 2. Millorar [I'analisi sistematic sobre les vulneracions amb perspectiva

interseccional i de génere

L’objectiu d’aquesta accio era desenvolupar la infraestructura de monitoratge i informacié
del Sistema d’Alerta i Resposta Primerenca, incorporant en la recollida i analisi de les dades
un enfocament GiBDH. Per assolir aquest objectiu, el projecte volia crear una infraestructura
de monitoratge i informacio, aixi com elaborar un informe anual sobre la situacié de
vulneracié de drets humans a la frontera sud espanyola, tot realitzant missions

multidisciplinaries en situacions d’emergencia per testejar el sistema de monitoratge.

Resultat 2. Millorar I'analisi sistematic sobre les vulneracions amb perspectiva interseccional i de
génere

En relacié amb la creacid del sistema de monitoratge i de sistematitzacié de les vulneracions
a la frontera sud, I'objectiu era aconseguir que 60 persones observadores de drets humans
(50% dones i un 25% persones no-blanques o migrades), capacitades en I'Escola d’Activisme
2.0., poguessin participar en aquestes tasques. Alhora, es volien identificar vulneracions a
col-lectius en situacidé d’especial vulnerabilitat a partir d’experiéncies recollides en diferents

grups focals organitzats a Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.

Al llarg del projecte, 90 persones observadores de drets humans (85% dones i 0,6% no
blanques o migrants) van ser acompanyades i empoderades per participar en el sistema de
monitoratge de vulneracions de drets humans, tot i que no totes havien estat capacitades a
I’'Escola d’Activisme 2.0. Aixi mateix, 78 persones (40% no blanques o migrants) van participar
en tres grups focals a Girona, Lleida i Jerez de la Frontera per identificar a col-lectius en

situacid d’especial vulnerabilitat.
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El desenvolupament d’una infraestructura de monitoratge i informacié del SARP amb
enfocament GiDH ha tingut un exit desigual. Per una banda, el treball en xarxa i els contactes
amb les persones i entitats que treballen a escenaris de Frontera Sud ha permeés recollir,
sistematitzar i analitzar molts més casos de vulneracions dels inicialment previstos (vegeu
punt seglient). Per altra banda, aquesta recollida en xarxa i participada no ha aconseguit
estructurar-se de manera permanent, que seria I'objectiu ultim de la creacié d’un Sistema
d’Alerta i Resposta Primerenca. Si bé és cert que s’ha treballat amb la formacié de les
persones implicades i s’ha estructurat una metodologia comuna de recollida de dades, el
correcte funcionament del mecanisme depén de la voluntat, temps i capacitats de les entitats
implicades, que si bé és un element positiu en si mateix, no permet parlar d’'un instrument
estructurat i de caracter permanent. Per altra banda, la modificacié dels territoris on s’han
fet les trobades (substituint algunes ciutats catalanes per Jerez de la Frontera), lluny de
considerar-se una inobservanga, cal valorar-la positivament. La capacitat d’adequacié del
projecte es recull, precisament, en aquesta capacitat d’entendre el territori i assumir el rol
clau que les entitats que ja treballen i coneixen els territoris de Frontera Sud poden aportar

al projecte.

En relacio amb les missions fact-finding, es volia que aquestes servissin per identificar, com
a minim, 60 casos de vulneracions de drets humans, sistematitzats, analitzats i verificats a
partir del sistema de monitoratge, dels quals 50% correspondrien a dones migrants. Es van
preveure tres missions d’aquestes caracteristiques, desplegades en diferents localitzacions

del sud de I'Estat espanyol.

Al llarg del projecte s’han dut a terme dues missions fact-finding: una a Canaries i I'altra a
Melilla, justificades per situacions d’emergéncia i vulneracid massiva de drets humans.
L’objectiu de les missions era donar suport a les organitzacions en terreny per ajudar en el
monitoratge de les vulneracions de drets, aixi com en el suport per accions de comunicacio i
incidéncia vinculades a aquestes situacions. Cada una d’aquestes missions ha quedat recollida
en un informe executiu que explica cada situacid i les actuacions dutes a terme en relacié amb

aquesta.

Les missions han estat formades per persones expertes, dues de I'ambit académic (una,

procedent d’EuromedRights en el cas de Melilla) i una de I'ambit legal, acompanyades per
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persones expertes en recerca social i comunicacié. El treball de recerca de cada visita va
comptar amb la col-laboracié de 24 entitats de defensa de drets humans que treballen a la
Frontera Sud i de col-lectius migrants. Els informes de les visites® inclouen entrevistes i
testimonis i permeten obtenir una bona panoramica de la situacié que volen descriure. Es cert
gue, en la metodologia de treball es buscava garantir la perspectiva interseccional d’edat i
genere, tot i que els perfils de la majoria de persones que es troben en situacid de transit

fronterer (homes joves) segurament va dificultar-ne la tasca.

La visita a Canarias és un exemple de la capacitat d’adequacié del projecte. La realitat
migratoria en frontera, les politiques de contencid i les actuacions policials que s’han dut a
terme en els darrers anys a I'arxipelag han servit per enfortir la identificacié del territori com
afrontera sud d’Espanya, i de la Unié Europea per extensio, té una importancia real i simbolica

notable.

La visita a Melilla va sorgir dels esdeveniments succeits el 24 de juny de 2022, quan unes 2.000
persones, majoritariament joves sudanesos, van intentar passar la frontera entre Espanya i
Marroc pel pas fronterer de Barrio Chino. Les intervencions policials d’ambdds paisos van
deixar xifres de tragedia, amb 37 persones mortes i gairebé 100 desaparegudes. Les
devolucions ‘en calent’ que es van realitzar aquell dia van ser considerades il-legals pel
Defensor del Pueblo®. Com s’apuntara en els punts seglients, els esdeveniments del 24J han
tingut un impacte important en el projecte SARP-Frontera Sud, demostrant la capacitat

d’adaptacid i adequacio del mateix al context de la realitat migratoria en frontera.

Vulneraciones de derechos
en la respuesta institucional
a las llegadas de personas
migrantes en Canarias

(abril - maye 2022)

5> Vegeu “Vulneraciones de derechos en la respuesta institucional a las llegadas de personas migrantes en
Canarias (abril-maig 2022) a https://iridia.cat/wp-
content/uploads/2022/05/informe vulneracion derechos canarias abril mayo 22-1.pdf. El document sobre
la visita a Melilla és de caracter intern.

5 Vegeu https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/actuaciones-y-medidas-de-los-cuerpos-y-fuerzas-de-
seguridad-del-estado-en-melilla/



https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2022/05/informe_vulneracion_derechos_canarias_abril_mayo_22-1.pdf
https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/actuaciones-y-medidas-de-los-cuerpos-y-fuerzas-de-seguridad-del-estado-en-melilla/
https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/actuaciones-y-medidas-de-los-cuerpos-y-fuerzas-de-seguridad-del-estado-en-melilla/
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Finalment, en relacié amb I'elaboracié d’un informe anual sobre la vulneracié de drets
humans a la Frontera Sud, es volia redactar un document de 80 pagines que recollis, com a
minim, 40 casos d’abusos i discriminacions a persones i col-lectius migrants. Aixi mateix, es
pretenia elaborar dos informes executius sobre la situacié de crisis i/o vulneracié massiva de
drets en la frontera sud elaborats per dos equips de recerca formats per 10 persones.
L’objectiu era convertir aquests documents, que s’havien de distribuir entre 2.000 persones,
en una analisi robusta de les discriminacions i vulneracions de drets existents en territoris de
frontera, aixi com analitzar les tecnologiques de seguretat i control utilitzades, i oferir ‘

recomanacions a les autoritats publiques i juridiques en I'lambit catala, espanyol i europeu.

L'informe publicat en el marc del projecte, “Vulneracidn de derechos humanos en la Frontera

Sur del Estado espariol 2021 - 2022 Racismo institucional, fronteras y politica migratoria”

recull, en les seves 162 pagines, més de 500 casos de vulneracions de drets humans, que han
estat sistematitzats, analitzats i verificats. La inclusié de la perspectiva psicosocial en I'informe
(i també com a metodologia de treball) és un valor afegit d’aquest, que té una alta
potencialitat per convertir-se en una metodologia de treball estructural en la recollida i

sistematitzacio de casos de vulneracions de drets.

L'informe és un document complet, exhaustiu i ben estructurat que permet coneixer la
situacid de vulneracions de drets humans en els territoris frontera sud d’Espanyai la UE, i ha
estat publicat en catala, castella i angles. El document ha estat coordinat per Iridia i Novact,
pero és especialment valorable el treball participat que han tingut les entitats del territori,
qgue han pogut contribuir en el mateix i fer-se’l seu. L'informe ha estat redactat per vuit
persones investigadores, i hi han participat 18 entitats d’Andalusia (4), Melilla (2), Ceuta (2),
Canarias (3) i Catalunya (1), a més de dues de caracter estatal (6). El document ha estat
distribuit a més de dues mil persones, i com s’apuntara més endavant, s’"ha convertit en una
peca clau per les accions de sensibilitzacid, comunicacié i incidéncia del projecte. La bona
rebuda de l'informe obre espai per pensar en la seva continuacié com a instrument de

monitoratge, pero també d’incidéncia politica.

En relaci6 amb el Resultat 2. Millorar I'analisi sistematica sobre les vulneracions amb
perspectiva interseccional i de génere, cal apuntar que la majoria d’accions han estat

desenvolupades satisfactoriament. Si bé no s’ha construit un Sistema d’Alerta i Resposta


https://iridia.cat/wp-content/uploads/2023/05/CAST-informe-FS.pdf
https://iridia.cat/wp-content/uploads/2023/05/CAST-informe-FS.pdf
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Primerenca estable i permanent, si s’han posat les bases que poden conduir al
desenvolupament d’aquest, i la interaccié amb les entitats i persones implicades ha permés
recollir de manera verag i contrastable nombrosos casos de vulneracions de drets humans en
frontera. La presencia del projecte a Canarias ha permes reforcar la narrativa del projecte
sobre les vulneracions de drets humans a la Frontera Sud espanyola, tal com queda recollit
en els informes executius i I'informe final. Aquest s’ha convertit en un element clau de

sensibilitzacid, comunicacié i incidéncia del projecte. ‘

¢ Informe complert i participat

¢ Inclusioé de la perspectiva psicosocial en
espais de frontera

e Resums executius

* Bona distribucié dels informes i especial
valoracid a la recollida de situacions com
24)

¢ Desplagaments i bona vinculacié amb
les entitats de territori frontera

¢ Refor¢ conceptual de Canarias com a
frontera sud

Fortaleses
Espais de millora

Resultat 3. Reforgar la sensibilitzacié ciutadana sobre la vulneracio de drets a Frontera Sud

Un objectiu estructural del projecte SARP-Frontera Sud era reforcar la sensibilitzacio
ciutadana sobre la vulneracié de drets a Frontera Sud. Aquest punt és especialment important
per combatre la sensacid de soledat que tenen moltes de les entitats que treballen al terreny,
i que perceben que no arriben amb prou forca a I'opinid publica general. Alhora, el projecte
també volia empoderar a la ciutadania de Catalunya, de I'Estat Espanyol i d'Europa sobre la
situacio de vulneracio de drets en la frontera sud d'Espanya des d'un enfocament EGiBDH a
través de la millora de la disponibilitat, I'accessibilitat i qualitat de la informacié sobre les

vulneracions dels drets humans per les persones migrants.
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Resultat 3. Reforgar la sensibilitzacié ciutadana sobre la vulneracié de drets a Frontera Sud

Creacid i activacié d’un sistema de resposta comunicativa
Realitzacié de capsules audiovisuals a partir dels resultats de I'informe anual

Campanya digital per la presentacié de I'informe anual i capsules audio-visuals

Congrés Euro-Mediterrani post-pandéemia per l'intercanvi de bones practiques

En relaciéd amb la creacid i activacié d’un sistema de resposta comunicativa, el projecte volia
vincular-lo amb el SARP i, alhora, permetre una amplificacié de la realitat de la situacié de
vulneracid de drets a la Frontera Sud per augmentar la conscienciacio critica en la ciutadania
respecte a les realitats migratories i, al mateix temps, contrarestar noticies falses que es
propaguen amb finalitats politiques i que criminalitzen les persones migrants a la Frontera

Sud.

Al llarg del projecte, s’han anat establint i reforgant els canals de comunicacio entre les
organitzacions que treballen a Frontera Sud i les organitzacions que es troben a Catalunyaila
resta de I'Estat per poder dur a terme accions comunicatives reactives (alertes comunicatives)
basades en dades i alineades amb les accions d’incidencia. S’han fet comunicats i rodes de
premsa, i s’han usat les xarxes socials per ampliar I'impacte. A través de les formacions en
materia de comunicacid que van realitzar-se en el marc de I'Escola d’Activisme 2.0. i en
col-laboracié amb les xarxes propies de les entitats involucrades, es va dur a terme un
mapatge d’actors comunicatius i altres entitats socials per fer-los arribar les alertes
comunicatives, amb caracter reactiu, davant les situacions de vulneracions de drets a
Frontera Sud. En 'establiment d’aquesta xarxa d’interaccid per facilitar la comunicacio, van
participar-hi 28 persones, que recollien, preparavem i distribuien la informacid, que arribava
a diferents actors socials i mitjans de comunicacio. En premsa escrita, les accions del projecte
han aparegut en més de 50 noticies, incloent-hi premsa digital. Es calcula que han accedit a
alguns dels productes comunicatius del projecte més de 60.000 persones. Les entitats
promotores estimen que, entre les visualitzacions de les alertes comunicatives, la visualitzacio

de les capsules audiovisuals, la descarrega d’informes i les contribucions en mitjans de
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comunicacié audiovisual, s’ha arribat a una audiéncia estimada de més de 7.400.000
persones. Finalment, cal apuntar que un dels instruments claus d’aquesta xarxa comunicativa
ha estat el butlleti de monitoratge bimensual que s’apuntava amb anterioritat. Durant el
2023, hi ha hagut un augment del 71% d’entitats que s’han subscrit al mateix, com recull la

figura seglient.
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El treball de suport comunicatiu és clau, per promoure una sensibilitzacié critica a la
ciutadania en general. Pero també ho és per donar suport a les entitats que treballen al
terreny, i que tenen una quotidianitat atrafegada que no els permet establir o pensar en
instruments de comunicacié. En aquest sentit, el suport extern per amplificar la seva feina de
denuncia de les vulneracions de drets és especialment important, i també donar-los veu a

diferents espais més enlla dels territoris on treballen habitualment.

En relacié amb la realitzacié de les capsules audiovisuals, estava prevista la realitzacid de tres
capsules audiovisuals de 10 minuts cadascuna amb la participaci6 de membres

d’organitzacions en drets humans, en catala i castella.

En el marc del projecte s’ha fet un video de 15 minuts que busca ser un resum executiu visual

de l'informe anual. Per facilitar la disseminacié de les informacions i facilitar-ne la difusio,

s’han fet 9 capsules audiovisuals més curtes que recullen la situacié de vulneracié dels drets


https://www.youtube.com/watch?v=TZy481g1TtQ&ab_channel=Ir%C3%ADdiaCentre
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humans a la Frontera Sud. El suport audiovisual s’ha elaborat a partir d’enregistrament
d’imatges recollides durant les missions fact-finding, i sempre en col-laboracié amb les
entitats de terreny i les persones implicades. La difusié d’aquestes capsules ha estat
principalment a través d’actes vinculats al projecte (presentacié de I'informe i similars) i a
través de les xarxes socials. Cal remarcar que tota la produccié audiovisual compta amb

subtitulacio que permet que pugui arribar a un public més ampli i divers.

La campanya digital per presentar l'informe esta vinculada a la produccié de les capsules
audiovisuals, que també ha comptat amb una presentacié de caracter presencial. En aquest
sentit, es va organitzar un acte de presentacio formal al Col-legi de Periodistes de Catalunya
(Barcelona), que va comptar amb premsa i també amb la preséncia de persones que han
sofert vulneracions de drets. Fora del marc temporal del projecte, I'informe també ha estat
presentat en diferents actes a Madrid (28 de novembre de 2023 al Circulo de Bellas Artes) i a
Las Palmas de Gran Canarias (9 de novembre de 2023 al Patio del Cabildo). La roda de premsa

inicial va estar acompanyada d’un treball de seguiment a periodistes i mitjans de comunicacio.
y

Més enlla de la presentacié formal, sembla important remarcar que s’ha buscat crear una
narrativa propia, que vagi més enlla de les imatges habituals de frontera. En aquest sentit, el
projecte continua treballant en la produccié de missatges vinculats a I'informe, amb una
campanya audiovisual de diferents pindoles curtes a diferents xarxes socials, que vol ser una
primera aproximacié a una conceptualitzacié diferenciada del que succeeix a les fronteres i

de com es mostren les persones que son victimes de vulneracions de drets.

En relaci6 amb la celebracié d’un congrés euromediterrani per l'intercanvi de bones
practiques, el projecte volia trobar una trobada per I'intercanvi de bones practiques entre
organitzacions de la societat civil que treballen per a la proteccio dels drets de les persones

migrants a ambdues riberes de la Mediterrania.

Els dies 5 i 6 de maig de 2023 es van organitzar les jornades “Defensa de Drets Humans a la
Frontera Sud”’ al Museu Maritim de Barcelona. Les jornades van servir per presentar els
resultats de I'informe anual i obrir un espai d’intercanvi de practiques i experiéncies entre

organitzacions que treballen en situacions de vulneracié de drets i discriminacions. L’acte va

7 Vegeu més informacid a https://novact.org/jornades_dretshumans_fs/
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comptar amb la participaciéo de 138 persones, i es va convidar formalment a persones
representants politiques de I'ambit estatal i catala com a fila 0. L’acte presencial disposava de
suport en streaming per poder ser seguit per persones que no podien participar-hi
directament. L'acte es va realitzar en castella i anglées, amb traduccié de I'arab quan era

pertinent.

Iridia. NOVACT

Jomades — Defensa de Drets Humans a la Frontera Sud
5 i 6 de maig de 2023, Barcelona

IRIDIA ~ Cenira per in defensa dels drets humans | NOVACT- Instiat Intemacional per
Taed no vielants ceganiizen, &l préwim mes do mak, unes jomades sobre vwineracions |
defensa de crots a la Frontera Sud:

fensa de Drets Humans a la Frontera Sud
. Drnssanes 1. Barcakina)

Assolits els objectius de la jornada, sembla imprescindible apuntar, com a espais de millora,
la necessitat de continuar reforgant la col-laboracié i participacié d’entitats i persones
procedents dels territoris de frontera del Marroc, Senegal o Mauritania (per mencionar-ne
alguns). Enfortir el suport i la interaccié amb entitats de territoris que comparteixen frontera
és clau per poder fer un millor seguiment de les vulneracions de drets i també per compartir

i aprendre d’experiéncies i accions conjuntes.

En relacié amb el cicle de tallers “La Frontera Sud als nostres pobles i ciutats”, I'objectiu era
sensibilitzar al public jove respecte la necessitat d’avangar vers el compliment de la legalitat i
el respecte dels drets humans a la frontera Sud, aixi com sobre estrategies de resisténcia i

transformacid social impulsades pels col-lectius de les persones afectades.

Al llarg del projecte es van realitzar quatre tallers de dues hores de durada cadascun, que van
comptar amb la participacié de més de 300 persones joves amb paritat de génere. Els tallers
es van celebrar a les provincies de Barcelona i Tarragona (Barcelona, Sant Esteve Sesrovires,
Alcover i Valls) amb la participacidé dels col-lectius de defensa dels drets de les persones
migrades i les persones afectades per les vulneracions en cadascuna de les localitats. Els
continguts es van adequar a les demandes de cada territori, plantejant-se qlestions
relacionades amb les politiques de migracid, refugi i asil a la UE des d’una perspectiva jove o

el concepte de violéncia, la lluita antiracista, les fronteres de I’Estat i els discursos d’odi.

De nou, es compleixen els objectius establerts en el projecte. Pero els tallers “La Frontera Sud

als nostres pobles i ciutats” hauria pogut ser una activitat menys intensa (en temps d’accié i
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de preparacidé) pero més amplia en qiestions de difusid i disseminacio, per arribar a un public
generalista i menys sensibilitzat. En aquest sentit, per exemple, si bé els tallers es preveien
celebrar-se en les quatre provincies catalanes, s’"han ajustat als territoris on hi havia entitats
o centres escolars interessats en I'activitat. Evidentment, és imprescindible atendre aquestes
demandes de la societat civil, perdo també ho és anar més enlla d’aquestes. El reforg de la
sensibilitzacid en grups de persones ja sensibilitzades és important, pero sortir dels espais

habituals i arribar a un public més generalista i més desconeixedor de la realitat de la Frontera

Sud també és imprescindible.

e Audiéncia més amplia i no
conscienciada

e Col-laboracié amb entitats del Sud
Global

e Elaboracid del video i les pindoles
informatives

¢ Disseminacio de les informacions i
productes audiovisuals

¢ Reforgar el suport en incidéncia i
comunicacié de les entitats que
treballen a terreny

e Activitats de presentacié publica
(especial atenci6 a joves)

¢ Explorar una nova manera de parlar
i visualitzar la vulneracié de drets en
frontera

Fortaleses
Espais de millora
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Resultat 4. Millorar els mitjans i les estratégies d'incidéncia politica i juridica per la rendicié

de comptes de les vulneracions de drets

L'objectiu d’aquest resultat era millorar els mitjans i estratégies d'incidencia politica i juridica
per part dels diferents actors de la societat civil de Catalunya i sud d'Estat espanyol per la
rendicié de comptes de les administracions publiques d’ambit estatal i autondmic en la seva

obligacio de garantir I'exercici dels drets humans de les persones migrants en totes les seves

dimensions. ‘

Resultat 4. Millorar els mitjans i les estratéegies d'incidéncia politica i juridica per la rendicié de
comptes de les vulneracions de drets

Creacid i activacio d'un sistema de resposta d'incidencia juridica i politica

Organitzacid accions-urgent d'incidéncia politica sobre situacions de crisis a la
frontera sud-occidental europea

En relacié amb la creacié i activacié d’un sistema de resposta d’incidéncia juridica i politica,
el projecte volia aconseguir que, com a minim el 50% dels 20 escrits politics i juridics elaborats
pel projecte SARP-Frontera Sud i presentats a les autoritats competents derivessin en
I’obertura d’investigacions oficials, bé per part de la Fiscalia, el Defensor del Pueblo o el Sindic

de Greuges de Catalunya.

Al llarg del projecte es van presentar 24 comunicacions politiques i/o escrits juridics a
autoritats publiques d’ambit catala, estatal i internacional. El total de persones a les quals es
va poder arribar superava la xifra de 500 persones, tot i que no es va poder garantir la paritat
entre homes i dones (aquestes només representaven un 5% dels casos), pero tal com s’ha
apuntat amb anterioritat, aquesta circumstancia ha d’entendre’s en relacié amb els perfils de
persones migrants que arriben a la Frontera Sud espanyola. Entre aquests documents,
s’incloien 3 escrits a grups parlamentaris, diferents notificacions al Defensor del Pueblo, al

Comiteé de Prevencio contra la Tortura de Nacions Unides, aixi com escrits juridics al Relator
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Especial pels Drets de les Persones Migrants de Nacions Unides, al Parlament Europeu i la
Comision National de Drotis de ’'Homme. Cal apuntar que es va sol-licitar al Defensor del
Pueblo l'inici d’un procediment per les vulneracions de drets comeses durant l'intent
d’entrada per la tanca de Melilla els dies 2 i 3 de marg de 2022, aixi com pels esdeveniments
del 24) a Melilla. També es va sol-licitar al Congrés dels Diputats I'obertura d’una Comissié de
Recerca pels esdeveniments del 24J, que va ser presentada per Unidas Podemos, Esquerra
Republicana de Catalunya i EH-Bildu i que va acabar sent denegada amb els vots en contra de

PSOE, PP i Vox.

També s’ha col-laborat i donat suport a altres organitzacions de la societat civil per denunciar
els esdeveniments del 24J, que han estat enviades a I’Alt Comissionat per als Drets Humans
de Nacions Unides; la Relatora Especial de Nacions Unides contra el Racisme, la Xenofobia i
els altres formes connexes d’Intolerancia; al Relator Especial de Nacions Unides contra la
Tortura; all Relator Especial de Nacions Unides sobre Drets de les Persones Migrants; al Grup
de Treball Expert sobre Persones Afrodescendents i al Mecanisme Independent Expert per a
la Justicia i lgualtat, aixi com a portantveus de les Comissions d’Exterior, i de Llibertats

Fonamentals (LIBE) del Parlament Europeu.

Tal com estava planejat, es van enviar els dos informes executius als diputats i diputades
membres de la Comissid d’Interior (amb I'excepcié de Vox), al Ministeri d’Inclusié, Seguretat
Social i Migracions i a la Secretaria d’Estat de Migracions depenent d’aquest, al Ministeri de
Drets Socials i Agenda 2030; a diferents grups parlamentaris del Parlament Europeu (Grup
dels Socialistes i Democrates europeus; Grup de I'Esquerra Unitaria Europea/Esquerra Verda
Nordica; Grup dels verds/Alianga Verda Europea) i a la Comissio LIBE del Parlament Europeu.
El projecte també recollia que com a minim 4 de les 8 autoritats publiques a les quals
s’enviessin els informes executius amb evidencies de vulneracions de drets humans a la
Frontera Sud fessin declaracions o iniciessin investigacions oficials. En aquest sentit, tant
I'informe anual del Defensor del Pueblo, del Sindic de Greuges de Catalunya i del Comite
Europeu de Prevencid de la Tortura van incloure casos de vulneracions de drets humans en la

Frontera Sud recollits per I'informe anual produit pel projecte.

Malgrat que no sempre s’hagin aconseguit els objectius desitjats, el treball d’incidencia

politica ha funcionat correctament. S’han articulat relacions amb els partits que més
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preocupacié han demostrat per aquestes questions, i s’ha evitat la confrontacié amb aquells
que han fet de la vulneracié de drets un espai d’interes partidista. La incidencia juridica ha
estat vinculada als esdeveniments del 24J, perd explorar la possibilitat d’avangar en
procediments de litigi estrategic de manera més estructural seria una bona oportunitat per
enfortir els resultats del projecte a llarg termini. En aquest sentit, preveure l'inici d’'una PNL-
Proposicié No de Llei, i tal com s’apuntava a l'inici d’aquest capitol, era segurament una accié
especialment ambiciosa, que ha pogut solucionar-se positivament reconduint les gliestions
vinculades amb la Frontera Sud a la necessitat d’'una Comissio d’investigacié i les vinculades ‘

a la proposta legislativa a la ja existent PNL sobre la regularitzacio de persones migrants.

En relacié amb I'organitzacié d’accions urgents d’incidéncia politica sobre situacions de
crisis, el projecte establia que s’establissin dues campanyes d’incidéncia politica

d’emergencia, vinculat a les troballes de les missions fact-finding.

Part de la feina d’incidencia del projecte va quedar afectada pels esdeveniments del 24J.
Aguesta situacio és coherent amb els objectius del projecte, i té sentit no només per la
gravetat dels esdeveniments (que encaixaven perfectament en els objectius del SARP) sin6
pel treball en xarxa que la situacié del 24) va generar, i que va permetre la coordinacid i treball

de moltes entitats que treballen en la proteccio dels drets humans.

En aquest sentit, cal reiterar que el paper d’'un projecte com el SARP-Frontera Sud pren
especial rellevancia quan pot contribuir, amb els recursos i la distancia necessaris, a enfortir
la feina d’incidencia que no sempre poden fer les entitats en terreny. Aquesta
complementarietat és clau, i permet una distribucié de tasques optima, en la que cadascuna

de les entitats involucrades pot treure major partit del seu valor afegit.

En relacié amb el tour d’incidéncia politica multinivell, el projecte definia com a objectiu
presentar lI'informe, i les recomanacions que aquest recollia, a les autoritats publiques
catalanes, espanyoles i europees. L’objectiu de les trobades era promoure el respecte de la
legalitat internacional a la Frontera Sud respecte als drets de les persones migrants, els seus
drets en el marc de les devolucions, la garantia de I'accés a la proteccio internacional, la

proteccié dels drets dels menors d'edat i la situacié de dones i nenes.
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Al llarg del projecte, s’han dut a terme contactes amb autoritats competents, especialment
de la branca legislativa i de I'ambit de la supervisié de les actuacions publiques. En aquest
sentit, s’ha treballat amb el grup parlamentari confederal d’Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en comu, aixi com amb diputats i diputades membres de la Comissié d’Interior
(EH Bildu, ERC, Unides Podem, Junts i Compromis). No s’han pogut establir trobades amb el
Ministeri d’Interior o el Ministeri d’Inclusid, Seguretat Social i Migracions i la Secretaria d’Estat
de Migracions, pero si amb el Ministeri de Drets Socials i Agenda 2030. També s’ha pogut
compartir I'informe amb les delegacions de govern a Ceuta i Melilla i, en més d’una ocasig,
amb I’equip de migracions del Defensor del Pueblo. En la visita a Brussel-les, es van poder fer
trobades amb la Direccid d’Interior (DG Home) i el Servei d’Accié Exterior (EEAS) de la
Comissio Europea i van haver-hi trobades amb membres del Grup de I'Esquerra Unitaria
Europea/Esquerra Verda Nordica, del Grup dels Verds/Alianga Verda Europea i del Grup dels
Socialistes i Democrates europeus. També va haver-hi una trobada amb la Delegacid del
Govern de Catalunya davant la UE, el Comite contra la Tortura i el Relator especial de drets

de les persones migrants de NNUU.

Cal assenyalar positivament la celebracié d’una trobada presencial i online de retorn dels
resultats d’aquesta ronda d’incidéncia politica a les entitats i persones vinculades al projecte.
Aquest retorn, que no es fa sempre de manera sistematica, reforga la perspectiva de treball

en equip del projecte.

En relacié amb el Resultat 4. Millorar els mitjans i estrategies d’incidencia politica i juridica
per a la rendicid de comptes de les vulneracions de drets, el projecte ha complert amb el que
estava previst. El gap entre la incidencia i els resultats és sempre un element fora del control
de qualsevol projecte, pero és cert que en aquest cas es podrien haver revisat algunes de les
accions previstes, que segurament eren, per bé que interessants, especialment ambicioses.
Proposar una PNL requereix un treball de contacte amb partits politics que, si no sdn majoria,
desfa qualsevol pretensié d’exit. Ajudar a les entitats de terreny a amplificar i racionalitzar la
seva accidé d’incidencia ha estat un element especialment clau en el projecte, i amb una
capacitat visible d’arribar als actors competents. El treball en xarxa com a metodologia
d’incidencia, especialment vinculat al 24J, ha estat especialment positiu. Es podrien haver
explorat, per altra banda, més accions de litigi estratégic com a element performatiu per

avancar en la proteccio dels drets de les persones a Frontera Sud.
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e Explorar més oportunitats de litigi
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¢ Reconfigurar les expectatives de la
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(PNL)

institucionals clau
e Implicacié en el treball coordinat
en relacié amb el 24)
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4. CRITERIS I LLICONS APRESES

Al llarg de I'avaluacid, s’han aplicat els criteris CAD-OCDE per examinar |’eficacia i capacitat
de transformacié del projecte, la seva eficiéncia i sostenibilitat, i la participacio i impacte en
accions i resultats. Els criteris d’avaluacié que s’han aplicat s’ha dividit en tres dimensions, per
facilitar-ne la lectura. D’aquesta manera, la Dimensié 1 recull la iniciativa i conceptualitzacio
del projecte (Coherencia, Pertinéncia i Viabilitat); mentre la Dimensié 2 fa referéncia als
instruments i recursos del projecte (Eficiencia, Eficacia i Efectivitat) i la Dimensié 3 explora els
seus resultats i impactes (Grau de compliment, Impacte i Sostenibilitat). S’ha usat una escala
de puntuacid cromatica per cada criteri d’avaluacid, per fer visible de forma clara les

fortaleses i debilitats del projecte.

L'analisi detallada dels objectius i activitats del projecte també permet resoldre algunes de
les questions claus que s’han identificat en el marc del projecte. Aquestes estan relacionades
amb el sistema de monitoratge i sistematitzacié de vulneracions de drets a la Frontera Sud,
I’estructura d’intercanvi i comunicacio entre les entitats implicades i I'informe anual sobre la

situacid de vulneracid de drets humans en la frontera sud-occidental d'Europa.

4
=

Creacio i activacié d'un sistema de monitoratge i sistematitzacié

de vulneracions de drets a Frontera Sud

e Valorar el nivell
d’acompliment
d'aquesta area
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d'objectius assolits.
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col-laboracié i
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d'aquesta xarxa.
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en xarxa per a la
monitoritzacié i
sistematitzacio de les
vulneracions de
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Desenvolupament d'infraestructura de monitoratge i informacié

del Sistema d’Alerta i Resposta Primerenca
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comunicacié entre les entitats

Creaci6 de I'estructura d’intercanvi i I'obertura dels canals de

Elaboracié d’un informe anual sobre la situacié de vulneracié de

e Valorar la pertinenga
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Dimensio 1. Iniciativa i conceptualitzacié del projecte

El projecte SARP-Frontera Sud es planteja com una iniciativa destinada a respondre a una
realitat punyent com és la vulneracioé de drets a les persones migrants en territoris de Frontera
Sud de I'Estat espanyol i, per extensid, de la Unié Europea. El projecte busca superar una
debilitat reconeguda com és la debil sistematitzacié de les actuacions de monitoratge i
informacid sobre les vulneracions de drets que se succeeixen a diferents territoris de Frontera
Sud. El projecte també planteja una logica de sensibilitzacid i incidéncia, que es cristal-litza

amb diferents instruments i actuacions.

Si bé és cert que hi ha més territoris que son Frontera Sud dels que inclou el projecte, aquesta
seleccid té sentit tant en termes quantitatius (nombre de persones que poden ser subjectes
de vulneracions de drets i desenvolupament d’instruments de control) com en termes
qualitatius (espais socialment i mediaticament reconeguts com a fronteres). La identificacio
dels territoris escollits per avangar en el desenvolupament d’un Sistema d’Alerta i Resposta
Primerenca, amb una metodologia de monitoratge i informacié de vulneracions
acompanyades d’actuacions d’incidencia juridica i politica, és, en qualsevol cas, una iniciativa
coherent i adequada, especialment davant de I'increment d’actuacions policials en frontera,

i les dificultats de garantir la proteccio dels drets de les persones en moviment.

El projecte es planteja des de la seva conceptualitzacié com una iniciativa participada, que fa
valdre les entitats que treballen en terreny, i la veu de les persones que han estat victimes de
vulneracions de drets. Alhora, busca activar la participacid ciutadana per crear consciéncia
critica, pero també per formar persones activistes que puguin participar en la identificacié de
vulneracions de drets, incloent-hi la perspectiva EGiBDH en totes les actuacions vinculades al
projecte. En aquest sentit, cal apuntar que el projecte respon a les necessitats i prioritats de
les entitats que treballen en drets humans en territori, perqué les ajuda a avancar en espais
on la feina quotidiana no sempre permet actuar robustament (sistematitzacié de situacions;
incidéncia d’ambit estatal, etc.). La participacié de moltes entitats ha estat permanent al llarg
del projecte, tot i que els resultats poden haver-se vist afectats per les necessitats de temps

gue requereixen les actuacions comunitaries (com una xarxa).



» instrategies

Els instruments que planteja el projecte en materia de monitoratge i sensibilitzacido sén
coherents i adequats, toti que I'ambicid (positiva) en relacié amb la incidencia politica haurien
d’haver-se ajustat inicialment. En aquest sentit, la previsié d’'una PNL o d’una resolucié del

Parlament Europeu eren accions especialment complicades.

Finalment, el projecte ha comptat amb un marc de seguiment i coordinacié permanent per
adequar-se al context, i si bé I'aplicacio de 'enfocament EGiIBDH no ha estat possible, per
raons exogenes, en |'atencid a les persones victimes de vulneracié de drets, si s’ha garantit

en totes les actuacions del projecte.

Pertinéncia/Rellevancia Alta
Coheréncia Mitjana-Alta
Viabilitat Mitjana-Alta

Dimensio 2. Instruments i recursos

En relacié amb els instruments i recursos destinats al projecte, cal emfatitzar la bona
organitzacié interna entre els equips de les entitats promotores, aixi com la fluidesa i
adaptabilitat de les relacions laborals. Les persones coordinadores del projecte han demostrat
una gran versatilitat en les seves actuacions, i han establert bones connexions de treball amb
els actors externs del projecte. El projecte ha estat recolzat pels serveis generals
(administracid i finances, comunicacid i incidencia) d’ambdues institucions, aprofitant els
espais de valor afegit de cadascuna d’elles. Tot i aix0, el volum de feina del projecte
segurament hauria requerit un major nivell de suport técnic, amb algun recurs huma més per
facilitar la feina a I’equip de coordinacid, especialment quan les seves jornades no han estat
sempre completes. En aquest sentit, els objectius del projecte eren ambiciosos i tenien un
marge temporal d’aplicacid limitat. El fet que s’hagin aconseguit la majoria dels mateixos no
amaga que pot haver-hi hagut un sobreesforg per part de les persones que han coordinat el

projecte.

Sobre els recursos economics, la justificacié sembla indicar que s’han fet servir
adequadament, i les activitats s’han ajustat als mateixos. El fet que s’hagin dedicat recursos

especifics a la comunicacid i a les visites, aixi com a la formacio, s’adequa perfectament als
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objectius del projecte. En qualsevol cas, les consideracions en aquest sentit s’han obviat de

manera especifica i s’entenen recollides en I'auditoria del projecte.

En relacié amb els instruments desenvolupats, cal assenyalar que el sistema de monitoratge
i informacid ha funcionat correctament, pero de manera irregular en alguns casos. El treball
en xarxa, per altra banda, ha estat molt profitds, si bé també ha demostrat ser poc estable en
termes de consisténcia i profunditat al llarg del projecte. Es podria afirmar que el treball en
xarxa ha funcionat millor que la creacié d’una xarxa, i aix0 ha permes la monitoritzacid i
sistematitzacié de les vulneracions de drets. Tal com s’ha apuntat amb anterioritat, les
dificultats d’establir un espai de treball nou i de caracter permanent requereix d’'un temps de
preparacio i creacid de confianga ampli, que s’ha iniciat en el marc del projecte pero que no
s’ha completat en la seva totalitat i que no ha creat una xarxa amb una identitat comuna i
compartida. L'existencia d’altres xarxes de treball en el terreny va pensar que I'opcidé d’'una
nova xarxa no és tan necessaria com I’establiment d’'un mecanisme d’intercanvi d’informacié
que, sense ser carregds, permeti a les entitats de terreny contribuir a la identificacié de
vulneracions de drets que posteriorment siguin sistematitzades, informades i verificades. En
relacié amb els objectius de la intervencié en pro de la igualtat de génere i/o els Drets
Humans, cal assenyalar la compilacié de la informacié relacionada amb aquests ambits, i la
incorporacio de la metodologia EGIBDH en totes les actuacions del projecte. En els casos on
no s’ha pogut garantir la paritat, les circumstancies han estat exogenes al projecte (persones
subjectes a vulneracions de drets a Frontera Sud), i segurament no haurien d’haver-se

incorporat inicialment com a factors de valoracid.

Els instruments de comunicacié han funcionat per les entitats i persones vinculades al
projecte, perd haurien de redefinir-se per arribar a un public de caracter més generalista. El
treball en xarxes socials ha estat interessant, perd el seu desenvolupament en els darrers
mesos del projecte dificulten coneixer I'impacte a llarg termini. Per altra banda, I'informe
anual s’ha convertit en el producte clau del projecte, i encara hi ha marge per seguir traient-
ne profit en termes de comunicacid, sensibilitzacié i incidéncia. La incorporacié de la
perspectiva psicosocial ha estat especialment interessant, i permet convertir-la en objecte
d’estudi (com s’ha fet en el document), perdo també en metodologia de treball per la recollida

i sistematitzacio de casos de vulneracions de drets.
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Participacio Mitjana-Alta
Eficacia Alta
Eficiéncia Mitjana

Dimensio 3. Resultats i impactes

El projecte SARP-Frontera Sud ha desenvolupat un seguit d’instruments per avangar en la
sistematitzacié de les vulneracions de drets de les persones migrants en frontera. En aquest
sentit, I'informe anual és el resultat més evident de la feina feta, de manera col-laborativa, en
la mesura que recull més de 500 casos de vulneracions monitorades, informades i verificades.
Les diferents presentacions de I'informe, tant en espais de societat civil com en forums politics
especialitzats confirma la feina d’incidéncia duta a terme per les entitats promotores, que han
permes incrementar la conscienciacié sobre el que s’esdevé a la frontera sud espanyola.
L'informe ha permes una mirada panoramica a diferents territoris, oferint una metodologia
comuna de treball i reconeixent les particularitats compartides del que s’esdevé a les
fronteres espanyoles. Alhora, ha permeés incorporar una mirada psicosocial a les vulneracions
de drets, el que serveix per entendre la dimensié del fenomen i dels riscos que suposa per a

les societats democratiques.

Els instruments comunicatius que ha posat en marxa el projecte tenen un llarg recorregut,
qgue va més enlla de la temporalitat d’aquest. Continuar en aquesta linia, alhora, permet
mantenir en el temps la pressié informativa i la sensibilitzacié sobre les vulneracions de drets
a la Frontera Sud, amb I'objectiu de crear consciéncia critica en la ciutadania de Catalunya, la
resta d’Espanya i la Unié Europea. En aquest sentit, els materials i accions de sensibilitzacié
han estat importants, tot i que s’han focalitzat especialment en col-lectius ja sensibilitzats
amb el que succeeix a la Frontera Sud. Accedir a un public més generalista és un repte, que
aquest projecte comparteix amb qualsevol iniciativa que faci referéncia als drets de les

persones migrants.

El projecte ha sabut adequar-se a un context complex, i ajustar els seus resultats als
esdeveniments que s’estaven succeint, com demostra la feina feta en el marc de les accions

relacionades amb el 24J.
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La creacié de la xarxa de suport al SARP, com s’ha apuntat amb anterioritat, ha estat més
complexa del que segurament s’havia previst inicialment. En aquest sentit, sembla evident
gue sense l'impuls del projecte, aquesta xarxa, i especialment la feina de monitoratge i
seguiment de vulneracions de drets, pot deixar de funcionar tal com ha fet durant el projecte.
Una de les raons principals és la dificultat d’intervenir, des de fora, en territoris de frontera
amb actors consolidats que poden expressar recels davant noves veus o noves formes de
treball. Pero, per altra banda, la utilitat i potencialitat del treball en xarxa permet intuir que
s’han posat les bases per una col-laboracié que, en el llarg termini, pot continuar sent

productiva si es garanteixen uns mecanismes minims per a la seva supervivencia.

Les entitats en el territori han vist la seva feina recolzada i reconeguda gracies als mecanismes
del projecte, especialment en la visibilitat de les vulneracions mitjancant la seva
sistematitzacid, i en la possibilitat de veure amplificada la seva veu gracies a les actuacions de
comunicacio i incidencia. La finalitzacid del projecte pot significar un retrocés en aquest sentit,
i explorar les possibilitats de mantenir-ho viu suposaria una major garantia a la sostenibilitat

de les accions i objectius iniciats.

Les ambicions del projecte en matéria d’incidéncia eren notables, especialment en relacio
amb la possibilitat de presentar una PNL o una resolucié al Parlament Europeu. En aquest
sentit, tot i que la PNL en la qual s’ha participat no ha estat directament vinculada al projecte,
s’ha aconseguit participar en la proposta d’'una Comissié d’investigacié al Congrés dels
Diputats. Dimensionar els resultats que s’esperen de la incidencia en la conceptualitzacié del
projecte és especialment important, per evitar I'esgotament d’esforgos i per una millor gestié
de les expectatives. La part d’incidencia juridica ha quedat més diluida, entre altres raons
perque els processos judicialitzats acostumen a ser de llarga durada, i els seus resultats no es

veuran fins més endavant.

Finalment, cal assenyalar que, per a les dues entitats promotores, la participaciéo en el
projecte SARP-Frontera Sud ha servit per consolidar la seva feina de proteccié de drets

humans i ampliar el reconeixement de la seva feina en aquests ambits.

Impacte Mitjana-Alta

Sostenibilitat Mitjana
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El projecte SARP-Frontera Sud es planteja com una iniciativa innovadora destinada a oferir
instruments per monitoritzar i sistematitzar la vulneracié de drets a la Frontera Sud
espanyola. Busca servir a les entitats de territori i enfortir la capacitat de sensibilitzacié i
incidéncia de la xarxa d’actors implicats en la proteccié dels drets de les persones migrants

en frontera. De manera resumida:

Dimensi6 1. Iniciativa i concepte

Cohereéncia / Pertinéncia / Viabilitat

* El projecte neix com a resposta davant d’una situacié de vulneracié sistemica de drets humans en
territoris de la Frontera Sud d’Espanya.

* El projecte planteja un seguit d’instruments que busquen millorar la recollida i sistematitzacié de dades
(situacions de vulneracions de drets) de manera conjunta i participada per persones i entitats de la
societat civil. En aquest sentit, és una iniciativa pionera.

e El projecte encaixa amb la trajectoria de proteccié de drets humans de les entitats promotores, i
emfatitza el discurs de la lluita antiracista i la incorporacié de la perspectiva EDHiG en les seves
actuacions.

* El projecte planteja uns resultats extremadament ambiciosos en matéria d'incidencia politica.

e El projecte és conceptualment fort i esta ben estructurat. Es tracta, tant per objectius com per
instruments dissenyats, d'una iniciativa pionera a casa nostra.

Dimensio 2. Instruments i recursos

Eficiéncia / Eficacia / Efectivitat

* El projecte planteja un seguit d’instruments de caracter innovador que busquen millorar la recollida i
sistematitzacié de dades (situacions de vulneracions de drets) de manera conjunta i participada per
persones i entitats de la societat civil.

e Els recursos han estat adequats i han servit eficientment per aconseguir els objectius del projecte. Hi ha
marge de millora en relacié amb el suport técnic que podria haver necessitat I'equip de coordinacid
(adequacid en necessitats de recursos humans).

e S'ha comptat amb els actors claus del territori, i tot i que la xarxa com a tal no s'ha desenvolupat en totes
les seves possibilitats, el treball en xarxa ha estat eficient i exités.

e L'informe s'ha convertit en un instrument clau del projecte, i encara té recorregut per contribuir a la
sensibilitzacié, comunicacid i incidencia sobre la vulneracio de drets a la Frontera Sud.

e Hi ha marge per explorar instruments de caracter permanent que permetin continuar treballant en
accions relacionades amb SARP.

Dimensié 3. Resultats i impactes

Grau de compliment / Impacte / Sostenibilitat

* El projecte ha assolit els objectius establerts, i I'informe anual ha esdevingut I'eina clau tant en mateéria

d’informacié com d’incidencia.
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e La sostenibilitat d’algunes actuacions, com la recollida sistematica de vulneracions o el treball en xarxa,
poden veure’s afectades sense I'impuls del projecte.

e El projecte ha tingut un impacte en la sensibilitzacid i creacié de consciencia critica en diferents ambits,
tot i que hi ha marge per ampliar el seu accés a un public més general i menys conscienciat.

e Al llarg del projecte s’han desenvolupat accions d’incidencia juridica que tenen marge de millora. En
relacié amb la incidéncia politica, el projecte ha estat capa¢ d’arribar als espais i actors rellevants,
construint una narrativa ben estructurada sobre la vulneracié de drets a la Frontera Sud.

e Els resultats del projecte han servit per reforgar el treball i la visualitzacié de les entitats promotores en

materia de proteccid dels drets humans.
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5. RECOMANACIONS

El projecte SARP-Frontera Sud es presenta com una iniciativa crucial per abordar les

complexitats i reptes de la regid. Les recomanacions que es plantegen a continuacié busquen

facilitar la continuitat del projecte, tot i que algunes de les mateixes es poden tenir en

consideracié en altres projectes que vulguin emprendre les entitats promotores.

Recerca robusta. Els informes executius i 'informe anual s’han convertit en instruments
claus del projecte, i poden ser utils per multiples actors (des de la societat civil a
I’académia, passant per la gestié publica i el debat politic) en diferents escenaris. En
aquest sentit, cal plantejar la possibilitat de continuar amb aquesta feina (de manera
bianual, per exemple), buscant el fet diferencial de la publicacié per diferenciar-la d’altres
gue puguin ser similars. La mirada comparada, la incorporacid de la perspectiva
psicosocial o la importancia de les tecnologies de control sén elements rellevants en
I'informe de 2022, i caldria continuar explorant i ampliant ambits que aportin valor afegit.

= Plantejar la possibilitat d’elaborar un informe sobre I'estat dels drets humans

i les vulneracions en frontera de manera bianual.

= Buscar elements de valor afegit que el diferenciin d’altres informes existents.
Establiment d’aliances estratégiques. Es imprescindible incloure les veus de les entitats
en territori en la mateixa conceptualitzacié del projecte, per recollir correctament les
seves necessitats. En el cas del projecte SARP-Frontera Sud, el treball de creacié de la
xarxa ha estat complex, i no és possible aventurar la seva continuitat. L’existencia de
recels en algunes entitats és un element a considerar de manera previa, per evitar el
desgast dels equips de treball i facilitar I’articulacié de mecanismes de treball compartit.
La confianga és molt dificil de guanyar, i molt facil de perdre’s. En aquest sentit, fomentar
el treball en xarxa (sense parlar necessariament de la creacié d’una xarxa), requereix una
inversié de temps superior al d’'un projecte d’aquestes caracteristiques.

= Incorporar la logica i instruments del projecte en xarxes ja existents en

territoris de frontera.
= Continuar la relacié de treball en xarxa amb les entitats, oferint instruments

de treball que reforcin els espais de necessitat que poden tenir.
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e Instruments de valor afegit. Es evident que els instruments que s’han proporcionat,
des dels vinculats a la sistematitzacié del monitoratge fins als relacionats amb la
comunicacio i la incidencia, han estat ben rebuts. Facilitar-ne I'apropiacio per part de
tots els actors involucrats en garanteix la seva sostenibilitat i continuitat, i en aquest
sentit, el treball compartit des del principi s’"ha de reforgar. Donar suport a les entitats
en la sistematitzacié dels casos de vulneracions i acompanyar-les en la comunicacio i
incidéncia (politica i juridica) dels casos s6n mecanismes de treball clau que han de
ser centrals en la continuitat del projecte.

= Desenvolupar eines de seguiment i monitoratge dels casos de vulneracions
gue puguin tenir caracter sistematic i estructural.

= Construccié d’'una base de dades alimentada per les entitats per facilitar I'Us
de les dades per fer incidencia i dendncia en temps real. Plantilla de recollida
online.

= Reforgar el butlleti a través de la creacié d’una plataforma de treball online
que permetiaccedir a lainformacié sobre vulneracions de drets en temps real,
alhora que serveixi de repositori de casos i situacions per monitoratge,
sistematitzacid i verificacio.

= Explorar la manera de poder aprofitar I'aplicatiu EyeWitness a la Frontera Sud
espanyola.

e Reforgar la incidencia politica i juridica. Avangar en espais d’incidencia politica,
especialment en el marc europeu, requereix aliances estrategiques i de
col-laboracions amb actors claus en I'ecosistema eurocomunitari.

= Ampliar la col-laboracié amb entitats especialitzades de I’entorn UE.

= Explorar les possibilitats de plantejar ILP com a resultats del projecte, en la
mesura que fomenten la participacié ciutadana i sén un instrument de
sensibilitzacid fins i tot quan no arriben a bon port.

= Plantejar-se la possibilitat d’iniciar o sumar-se a iniciatives ciutadanes
europees ja existents com a resultats esperats del projecte. De nou, reforca la
conscienciacid i el treball en xarxa, en aquest cas en I'ambit europeu. En

aquests moments, i a tall d’exemple, esta oberta la ICE “Articulo 4: detener la

tortura y el trato inhumano en las fronteras de Europa”.



https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2023/000001_es
https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2023/000001_es

» instrategies

= Potenciar la incidencia juridica tot explorant amb més profunditat les opcions
de litigi estrategic.
= Treballar per desenvolupar propostes alternatives que puguin contribuir a
canvis significatius en les politiques i les lleis relacionades amb la frontera.
Més enlla de la formacid. Si bé és cert que cal proporcionar formacié continuada a
les entitats i persones vinculades al projecte, per mantenir-los actualitzats sobre els
nous reptes en el camp dels drets humans, també cal pensar com oferir instruments
de suport (protocols, guies, etc.) que ajudin a desenvolupar la seva feina més enlla
del projecte. En aquest sentit, per exemple, la incorporacié de la perspectiva EDHIG
o la perspectiva psicosocial és necessaria, no només en la part d’estudi i analisi, sind
també com a metodologies de valor afegit els processos de treball i activitats
(recollida d’informacié, etc.).
= Convertir I'Escola de Formacié 2.0. en una activitat de formacié permanent,
oberta a persones i entitats interessades en el treball de proteccio de drets
humans.
= Facilitar eines d’aprenentatge que permetin incorporar metodologies EDHiIG
en el treball de les entitats.
= Promoure la incorporacié de la perspectiva psicosocial en I’estudi, actuacions
i eines de treball en situacions de vulneracions de drets humans.
Reforgar les estrategies de comunicacid. Desenvolupar una estratégia de
comunicacio robusta i més clara que utilitzi diversos mitjans per difondre la
informacié sobre vulneracions de drets, fomentant la consciencia publica. En algunes
ocasions, la combinacio de reivindicacions pot afectar la claredat d’alguns missatges
i la seva disseminacio entre els grups d’interés especialitzats i I'opinid publica en
general. La incorporacio del missatge antiracista en les actuacions del projecte SARP-
Frontera Sud suposa un valor afegit, pero cal vincular-lo clarament amb les actuacions
de proteccié de drets humans per evitar desavinences en el treball conjunt de la
societat civil organitzada.
= Reforcar els missatges a través de narratives clares.
= Continuar amb I"Us de missatges audiovisuals que permetin una major difusié

dels missatges.
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= Avancgar en la recerca de noves narratives audiovisuals per explicar les
fronteres, que intentin evitar reforgar I'imaginari col-lectiu sobre les persones
que les pateixen.
= Plantejar la possibilitat de contribucions escrites a mitjans de comunicacid
generalistes o d’ambit social, sorgides dels mateixos equips del projecte o del
treball directe amb periodistes i mitjans de comunicacio.
Garantir la sostenibilitat. El projecte SARP-Frontera Sud ha establert I'embrid
d’actuacions i instruments que tenen un gran potencial. Adequar els temps del
projecte requereix repensar com afrontar i continuar algunes activitats, per garantir-
ne la sostenibilitat més enlla del projecte. Cal explorar la possibilitat de buscar fonts
alternatives de finangament per garantir la sostenibilitat del projecte. La feina feta
fins ara ha estat ingent, i les potencialitats de continuacié de la mateixa requereixen
un suport una mica més continuat en el temps. El treball en xarxa, per exemple,
requereix una inversido de temps considerable per construir confiances i vincles, i
encaixar-lo en els temps d’un projecte pot afectar negativament el treball de les
persones que ho coordinen (gestid de temps, gestié de conflictes, etc.) i a la percepcid
de les entitats amb qui es treballa (que poden tenir temps diferents). Amb I'esforg i
el treball invertit fins ara, cal buscar raons per poder continuar aquest treball en
xarxa.
= Dimensionar els objectius i els resultats esperats amb els recursos disponibles.
No només en relacié amb recursos humans, siné també de caracter temporal.
= ldentificacié de fonts de finangament a llarg termini, en ambit catala, espanyol
i europeu, que puguin garantir la continuitat de la iniciativa.
Avaluacié permanent i indicadors de treball. Cal replantejar I'is d’alguns dels
indicadors que s’usen (i es demanen) en aquest tipus d’avaluacid. Si bé és possible,
per exemple, incidir en la seleccidé i identificacio de persones que participen
determinades activitats del projecte segons les seves caracteristiques personals
(génere, sexe, edat, nacionalitat, etc.), aquesta identificacié no sempre té sentit o pot
garantir-se (com seria el cas de la identificacié de victimes de vulneracions de drets).

Aquestes consideracions s’han de tenir en compte en la preparacié dels projectes,
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pero també han de ser considerades a I’hora d’establir els barems d’avaluacié per
part de les administracions finangadores.

= Informes de seguiment semestral pel desenvolupament del projecte.

= Adequacio dels indicadors al context on es desenvolupa la iniciativa.

e Reforgar el treball de pensament critic i sensibilitzacié ciutadana. Les accions de
sensibilitzacié han d’anar dirigides a publics diferents. Les accions a col-lectius ja
sensibilitzats tenen unes caracteristiques determinades, perd cal plantejar com
avancar en espais de ‘desinteres’.

= Ampliar i reforgar accions similars al Cicle de Tallers “La Frontera Sud als
nostres pobles i ciutats”, establint aliances de treball amb institucions diverses
(Xarxes de Biblioteques, Consells Escolars, etc.).

= Reforgar els argumentaris que descriminalitzen la poblacié immigrant o
refugiada, o la solidaritat en relacié amb aquestes persones.

= Promoure la preséncia d’entitats que treballen en Frontera Sud i persones
victimes de vulneracions de drets en diferents espais socials.

e Garantir el respecte a les persones victimes de vulneracions. Cal pensar estrategies
coordinades en les investigacions de terreny que evitin la sobreexplotacié de les
persones victimes de vulneracions de drets (multiples entrevistes, etc.) i garanteixin
una correcta gestio de les seves expectatives. Donar veu a les persones victimes de
vulneracié de drets és clau, pero recordant sempre que son subjectes de drets, no
objectes de recerca, activisme o incidéncia.

= Establir mecanismes de col-laboracié amb entitats i persones que treballen en
frontera per coordinar les tasques d’interlocucio i suport a les persones
victimes de vulneracions de drets.

e Meés enlla de la Frontera Sud europea. Cal fer esforcos per buscar la col-laboracié
amb organitzacions i entitats del denominat Sud Global, especialment en territoris
que comparteixen frontera. La creacid conjunta d’instruments d’accio, espais de
comunicacié compartida i de distribucié de responsabilitats (per protegir també a les
persones i entitats defensores de drets humans en entorns hostils) pot reforgar la
creacié d’una conscieéncia compartida sobre la proteccié de drets en general, i de les

persones migrants en particular.
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= Explorar espais de treball compartit amb entitats del Sud Global (especialment
Marroc, Senegal o Sahara Occidental) i proporcionar suport en aquelles

situacions on es requereixi.
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6. ANNEXOS
i. Llistat d’entrevistes

e Entitats promotores

= |RIDIA/NOVACT - Coordinacié projecte

IRIDIA — Comunicacié

* |RIDIA - Incidéncia

» |RIDIA - Finances

= NOVACT - Suport projecte
= NOVACT — Comunicacio
= NOVACT - Finances

e Persones externes
= APDHA - Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia
= Manifiesto Lanzarote — Red de Solidaridad con las Personas Migrantes en
Lanzarote
= SJR —Servicio Jesuita a Migrantes

= SIR[a] — Centro Sir[a] de Atencidn a Victimas de Malos Tratos y Tortura
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Llistat de documentacio consultada

e Documentacio interna

Informe tecnic de I'Escola d’Activisme 2.0

Dossier d'impacte comunicatiu

Dossier d’incidéncia

Informe tecnic Jornades #DIGITALORGANISING Noves Tecnologies contra el
Racisme

Propuesta de funcionamiento de la Red de Observacion SARP

Boletines Frontera Sur

Registre de proves audiovisuals de vulneracions DDHH i treball amb eyewitness
Informe tecnic Grups Focals

Dossier situacié d’emergencia o vulneracié de drets massiva detectada. Melilla
19 20 de setembre 2022 (Investigaci6 24))

Base de dades de vulneracio de drets humans

Dossier de capsules audiovisuals i entrevistes

Informe tecnic de les Jornades “Defensa de Drets Humans a la Frontera Sud”
Noves adhesions al butlleti

Informe técnic sobre el Cicle de tallers “La Frontera Sud als nostres pobles i
ciutats”

Dossier equips de recerca

Videos i imatges per Defensor del Pueblo.

e Documentacié publica

Informe “Vulneracié de drets humans a la Frontera Sud de I'Estat espanyol
2021-2022 Racisme institucional, fronteres i politica migratoria”
(CAT/ESP/ENG)

Resum executiu informe “Vulneracié de drets humans a la Frontera Sud de
I'Estat espanyol 2021-2022 Racisme institucional, fronteres i politica

migratoria” (CAT/ESP/ENG)

e Informe breve “Vulneraciones de derechos en la respuesta institucional a las

llegadas de personas migrantes en Canarias (abril - mayo 2022)”
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