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La Generalitat de Catalunya s’ha compromès políticament amb l’assoliment dels Objectius de Desenvolupament 
Sostenible emmarcats en l’Agenda 2030. El Pla de Govern de la legislatura XIV prioritza convertir Catalunya en un 
referent democràtic al món, promovent el respecte del medi ambient, dels drets humans i de la igualtat d’oportuni-
tats. Aquesta aspiració passa per garantir la coherència de polítiques públiques a través del Full de Ruta pel Desen-
volupament Global entre el Departament d’Acció Exterior i altres òrgans del Govern de Catalunya.1

En aquest marc, és fonamental examinar la contribució de Catalunya a la pau i el respecte dels drets humans en 
el seu entorn més proper: la Mediterrània. La inestabilitat d’aquesta regió no es pot entendre sense l’anàlisi de 
l’ocupació de Palestina per part d’Israel. Una ocupació militar que, segons Amnistia Internacional2  i Human Rights 
Watch3, s’ha convertit en un sistema d’apartheid basat en la segregació racial, dominació i opressió d’Israel del 
poble palestí. Aquests crims de lesa humanitat es perpetuen per les pràctiques sistemàtiques de pillatge i despos-
sessió de recursos naturals dels territoris i la població ocupada. L’entramat d’interessos polítics i econòmics que es 
beneficia  d’aquest sistema d’ocupació, apartheid i despossessió, obstaculitza el procés de resolució política cap a 
una pau justa, mentre alimenta l’espiral de violència.

L’ofensiva iniciada per Israel a finals de 2023 sobre la Franja de Gaza, suposa un punt d’inflexió per la magnitud de 
la destrucció d’infraestructures i els atacs indiscriminats contra població civil. Malgrat les declaracions del primer 
ministre israelià Benjamin Netanyahu de que l’objectiu militar és destruir Hamas, s’ha fet evident que l’aspiració del 
seu govern és forçar l’expulsió dels palestins per tornar a colonitzar Gaza. Mentre escrivim aquestes línies, 31.819 
persones palestines han estat assassinades i 1,7 milions de desplaçades forçosament al sud de la Franja4. Nacions 
Unides també afirma que el 70% de les infraestructures han estat destruïdes per l’exèrcit israelià (IDF en el seu 
acrònim en anglès), incloent hospitals, escoles, universitats i edificis d’habitatges5. Enmig d’aquesta violència, el 28 
de gener 11 ministres del Govern de Netanyahu van participar en la conferència “Victòria d’Israel” proclamant el 
retorn del poble jueu i la construcció d’assentaments a Gaza.6

Davant d’aquesta situació, a finals de desembre de 2023, el govern de Sud-Àfrica va acusar a Israel d’actes de 
genocidi davant la Cort de Justícia Internacional, sol·licitant mesures urgents i cautelars per a protegir a la població 
palestina7. Alguns països de la Unió Europea han demanat a Israel un alto el foc i assegurar l’ajuda humanitària al 
territori. És clau recordar que la Unió Europea i els seus Estats membres, des de les Administracions estatals fins 
les locals, no només han de respectar el Dret Internacional Humanitari i el Dret internacional dels Drets Humans, si 
no que han de crear les condicions per a que països com Israel també els respectin. D’acord a la Convenció per a 
la Prevenció i la Sanció del Delicte de Genocidi, adoptada por l’Assemblea General de les Nacions Unides el 9 de 
desembre de 1948, els Estats tenen obligacions especials per a prevenir aquest tipus de greus delictes. En aquest 
sentit, els Estats tenen múltiples mesures diplomàtiques i econòmiques al seu abast, com la imposició de san-
cions econòmiques, el cessament dels acords d’associació entre la Unió Europea i Israel, l’embargament d’armes 
a Israel, evitar promoure relacions comercials entre empreses sota la seva jurisdicció i empreses que beneficien o 
contribueixen amb l’ocupació, o evitar la contractació pública dels serveis i productes d’aquestes empreses, entre 
d’altres.

1. Marc introductori

1 Generalitat de Catalunya (2021). Pla de govern. XIV Legislatura. Disponible a:  
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/pla_govern/XIV_legislatura/XIV_PdG.pdf
2  Amnesty International. (2022). Israel’s apartheid against Palestinians: a cruel system of domination and a crime against humanity. Amnesty International. 
Disponible a: https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/5141/2022/en/
3  Human Rights Watch (2021). A Threshold Crossed Israeli Authorities and the Crimes of Apartheid and Persecution. Disponible a: https://www.hrw.org/sites/
default/files/media_2021/04/israel_palestine0421_web_0.pdf
4 Veure: https://www.ochaopt.org/
5 Middle East Monitor (2024). “Israeli bombardment destroys more than 70% of civilian infrastructure in Gaza: UN agency”. 15 de Febrer de 2024. Disponible a: 
https://www.middleeastmonitor.com/20240215-israeli-bombardment-destroys-more-than-70-of-civilian-infrastructure-in-gaza-un-agency/
6 McKernan, B. (2024, January 29). Israeli ministers attend conference calling for “voluntary migration” of Palestinians. The Guardian. Disponible a: https://www.
theguardian.com/world/2024/jan/29/israeli-ministers-attend-conference-calling-for-voluntary-migration-of-palestinians
7 Per a més informació veure: https://www.icj-cij.org/case/192

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/pla_govern/XIV_legislatura/XIV_PdG.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/5141/2022/en/
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/04/israel_palestine0421_web_0.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/04/israel_palestine0421_web_0.pdf
https://www.ochaopt.org/
https://www.middleeastmonitor.com/20240215-israeli-bombardment-destroys-more-than-70-of-civilian-infrastructure-in-gaza-un-agency/
https://www.theguardian.com/world/2024/jan/29/israeli-ministers-attend-conference-calling-for-voluntary-migration-of-palestinians
https://www.theguardian.com/world/2024/jan/29/israeli-ministers-attend-conference-calling-for-voluntary-migration-of-palestinians
https://www.icj-cij.org/case/192
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8 Camps-febrer, B. (coord.), Baquero, l., Cama, M., Daza, F., Garcia, A., Costa, E., (2017) Drets Humans al Marge: les relacions econòmiques entre Catalunya-
Israel. Disponible a: http://www.odhe.cat/wp-content/uploads/Informe_ODHE_CAT_WEB.pdf

L’any 2017 l’Observatori de Drets Humans i Empreses al Mediterrani (ODHE) ja va alertar, a través de l’informe 
“Drets Humans al Marge: les relacions econòmiques Catalunya-Israel”, que els acords comercials i de recerca i des-
envolupament (R+D) entre Catalunya i el seu sector empresarial amb Israel contribuïen al desenvolupament del 
complex militar-industrial del país i l’expansió dels assentaments il·legals al Territori Ocupat Palestí (ToP)8. Des de 
llavors les relacions econòmiques entre Catalunya i Israel s’han intensificat, en part, per les polítiques de promoció 
econòmica de la Generalitat de Catalunya i el treball d’actors públics com l’Agència de Competitivitat de l’Empresa 
Catalana ACCIÓ, suposant una incoherència de polítiques públiques en les aspiracions del Govern en contribuir a 
la pau i justícia global, i fomentar el respecte del dret internacional.

En aquest marc, els objectius d’aquest informe són:

1. Analitzar l’evolució de les relacions d’ACCIÓ i els seus socis amb el Govern d’Israel i els sectors econòmics 
d’aquest país;
2. Identificar quines relacions empresarials i mecanismes de promoció econòmica poden contribuir, de forma 
directa o indirecta, a la vulneració del dret internacional i dels drets humans de la població palestina sota el 
sistema d’ocupació i apartheid; 
3. Desenvolupar recomanacions específiques per ACCIÓ i el sector empresarial català per a prevenir pràcti-
ques contràries amb els drets humans i evitar que puguin incórrer en responsabilitats corporatives.

Aquest document segueix el codi ètic de recerca definit pel nostre Observatori i que es basa en la recollida de da-
des i d’informació actual de forma precisa i rigorosa. En aquest sentit, les fonts d’informació han estat degudament 
esmentades i referenciades, sempre que les mateixes no hagin expressat la necessitat de confidencialitat. Les ac-
tivitats de recerca i els seus resultats han estat avaluats pel Consell Assessor de l’Observatori, d’acord amb criteris 
científics i d’expertesa per avaluar i assessorar el treball investigador.

En aquest informe hem realitzat una recollida de dades de fonts obertes incloent informacions i documents oficials 
d’institucions públiques, empreses i altres actors econòmics de Catalunya i Israel. També s’han utilitzat evidències i 
conclusions d’informes d’organitzacions de defensa dels drets humans i notícies de mitjans de comunicació inter-
nacionals de Palestina i d’Israel. Puntualment s’han realitzat accessos a bases de dades. 

Per completar l’anàlisi de dades s’ha realitzat una sol·licitud d’informació pública a ACCIÓ sobre els serveis d’as-
sessorament a empreses que operen en zones d’alt risc, polítiques i protocols per assegurar el respecte dels drets 
humans per part de les empreses que col·laboren amb la institució pública i relacions específiques amb actors i 
esdeveniments d’Israel (Veure Annex 1). 

Objectius de l’estudi

Marc metodològic

http://www.odhe.cat/wp-content/uploads/Informe_ODHE_CAT_WEB.pdf
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Límits de la recerca

L’objectiu d’aquest informe és identificar i descriure algunes àrees i relacions econòmiques crítiques per als drets 
humans, incloent casos d’estudis específics que il·lustrin aquests impactes o potencials vulneracions. Aquest infor-
me no realitza un estudi exhaustiu de les col·laboracions entre empreses catalanes i israelianes.

Durant el procés de recerca hem trobat dificultats per trobar dades detallades de les relacions i acords concrets 
amb actors institucionals i empresarials israelians. Els espais i canals de transparència de la Generalitat de Cata-
lunya en general, i d’ACCIÓ en particular, no aporten informació específica d’aquestes relacions. En aquest sentit, 
la resposta a la sol·licitud d’informació pública presentada a ACCIÓ no va aportar informació detallada de totes les 
preguntes plantejades. A tall d’exemple, davant de la pregunta a l’Agència econòmica: “pel que fa a l’Estat d’Israel 
i a les relacions econòmiques i empresarials que ACCIÓ desenvolupa o ajuda a desenvolupar allà: quins són els 
principals actors amb els quals opera?”. La resposta rebuda va ser: “ACCIÓ té relació amb les entitats públiques i 
privades que puguin donar suport en els àmbits de competència de l’organització: associacions sectorials, federa-
cions, cambres, centres tecnològics i organismes homòlegs a ACCIÓ”.9

9 Veure Annex 1
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El Relator especial de les Nacions Unides sobre la situació dels drets humans en el Territori Ocupat Palestí (2016-
22) va afirmar que el sistema polític de govern arrelat al Territori Ocupat Palestí respon als ítems en base als quals 
es pot qualificar un sistema social i polític d’apartheid.  En primer lloc, s’ha establert un règim institucionalitzat 
d’opressió i discriminació racial sistemàtica.  En segon lloc, aquest sistema de domini s’ha establert amb la intenció 
de mantenir el domini d’un grup racial-nacional-ètnic sobre un altre. I en tercer lloc, la imposició d’aquest sistema 
de discriminació institucionalitzada amb la intenció de dominació permanent s’ha construït sobre la pràctica regular 
d’actes inhumans10. 

L’informe d’Amnistia Internacional del 2022 “Israel’s apartheid against Palestinians: a cruel system of domination 
and a crime against humanity” assegura que a l’estat d’Israel es donen una sèrie de circumstàncies que fan que es 
pugui considerar que les accions que el govern empren contra la població palestina siguin considerades pròpies 
d’un sistema d’apartheid. L’organització internacional ha documentat i analitzat la discriminació sistemàtica per part 
de l’estat d’Israel contra la població palestina tenint en compte el marc de la definició d’Apartheid que existeix en el 
Dret Internacional11. En aquesta línia, el reconegut centre de drets humans palestí Al-Haq, argumenta que el sis-
tema d’apartheid israelià es basa en un conjunt de lleis, polítiques i pràctiques d’apropiació i saqueig dels recursos 
naturals del poble palestí, en una clara vulneració del dret d’autodeterminació dels pobles definit en l’article 1 del 
Pacte Internacional dels Drets Civils i Polítics i el Conveni Internacional dels Drets Econòmics, Socials i Culturals12. 

En efecte, las activitats econòmiques realitzades per empreses multinacionals en el Territori Ocupat Palestí, en 
connivència amb el govern d’Israel, és un fenomen que contribueix al manteniment de l’ocupació militar, vulnera 
els drets humans del poble palestí i obstaculitza la transformació del conflicte en una pau justa. Davant d’aquesta 
situació, el Consell de Drets Humans de les Nacions Unides va aprovar la resolució 31/36 per elaborar una Base de 
Dades de totes les empreses que participen en les activitats econòmiques als assentaments israelians al Territori 
Ocupat Palestí, incloent Jerusalem Oriental, i el territori sirià ocupat del Golan. Aquesta resolució es fonamenta en 
les investigacions realitzades per una Missió Internacional Independent sobre les repercussions dels assentaments 
israelians en els drets civils, polítics, econòmics, socials i culturals del poble palestí en els Territoris Ocupats. Fruit 
d’aquesta resolució es va publicar l’any 2020 una llista de 112 empreses amb activitats il·lícites provades al Territori 
Ocupat Palestí, dins del període de gener 2018 a l’agost 2019. Dos anys més tard, el 30 de juny de 2023 l’Oficina de 
l’Alt Comissionat de Drets Humans va publicar un nou informe retirant de la llista a 15 empreses que ja no desenvo-
lupaven operacions als assentaments israelians en el Territori Ocupat Palestí, però sense incloure’n de noves13. Els 
endarreriments en la publicació dels informes i la manca d’un llistat comprensiu que integri totes les empreses que 
operen en el Territori Ocupat Palestí en general i els assentaments en particular, ha estat àmpliament criticat per la 
societat civil. El nostre Observatori va descriure, en un estudi del 2023, aquestes crítiques i les pressions polítiques 
que l’Oficina de les Nacions Unides ha estat i continua estant sotmesa per part d’Israel, Estats Units i altres països 
que tenen sota la seva jurisdicció empreses que potencialment poden ser incloses en la Base de Dades14.

2. Israel i l’Apartheid envers el poble palestí  

10 OHCHR (2022). “Special Rapporteur on the situation of human rights in the Occupied Palestinian Territories: Israel has imposed upon Palestine an apartheid 
reality in a post-apartheid world”. Press release. Disponible a: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/special-rapporteur-situation-human-ri-
ghts-occupied-palestinian-territories (Consultat el 8/6/2022).
11 Amnistia Internacional (2022). Israel Apartheid Against Palestinians: a cruel system of domination and a crime against humanity. Disponible a: https://doc.
es.amnesty.org/ms-opac/doc?q=*%3A*&start=1&rows=1&sort=fecha%20desc&fq=norm&fv=*&fo=and&fq=mssearch_fld13&fv=MDE15514122&fo=and&f-
q=mssearch_mlt98&fv=gseg01&fo=and
12 Al-Haq (2021). Climate Oppression: A Major Tool to Establish and Maintain Israel’s Apartheid Regime over the Palestinian People and Their Lands. Sub-
mission to the Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) Pursuant to Human Rights Council Resolution 47/24 “Human Rights and Climate 
Change” Disponible a: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/al-haq.pdf
13 Per a veure més informació sobre la resolució (A/HRC/22/63) veure: https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2023/06/update-database-busi-
ness-enterprises-relation-occupied-palestinian
14 Daza, F. (2022). La Base de Datos de Naciones Unidas de empresas cómplices con los asentamientos israelíes en los Territorios Ocupados de Palestina. 
Impacto, limitaciones y oportunidades para el uso y el desarrollo del instrumento. ODHE.

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/02/un-rights-office-issues-report-business-activities-related-settlements
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/special-rapporteur-situation-human-rights-occupied-palestinian-territories
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/special-rapporteur-situation-human-rights-occupied-palestinian-territories
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-03/al-haq.pdf
https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2023/06/update-database-business-enterprises-relation-occupied-palestinian
https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2023/06/update-database-business-enterprises-relation-occupied-palestinian
https://www.ohchr.org/en/press-briefing-notes/2023/06/update-database-business-enterprises-relation-occupied-palestinian
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En aquesta línia, els assentaments industrials il·legals a Cisjordània, on es desenvolupen les activitats extractives i 
de manufactura dels recursos naturals palestins, són la punta de llança del sistema d’espoli que justifica el règim 
discriminatori generalitzat, i la confiscació i apropiació de terres palestines. És en aquestes zones industrials on es 
localitzen algunes de les empreses transnacionals i israelianes, així com centres de recerca i desenvolupament 
(R+D d’ara endavant) industrial i tecnològic15. 

El cas de Palestina, exemplifica el greu impacte que poden tenir les activitats de les empreses en els drets humans 
i l’estabilitat internacional. Per tal de prevenir aquestes pràctiques que generen vulneracions de drets, els Principis 
Rectors de Nacions Unides sobre Empreses i Drets Humans estableixen obligacions pels Estats i responsabilitats 
per les empreses per crear mecanismes de deguda diligència16. Segons aquest marc de protecció, àmpliament 
consensuat pels Estats membre de les Nacions Unides i incorporat a les polítiques públiques de l’Estat espanyol 
i Catalunya, els governs han de tractar d’assegurar que les empreses que operen en contextos de conflicte no es 
vegin implicades en vulneracions de drets humans a través de les següents mesures (Principi Rector 7):

a. Col·laborar en la fase més primerenca possible amb les empreses per a ajudar-les a determinar, prevenir i 
mitigar els riscos que comportin les seves activitats i relacions empresarials per als drets humans;
b. Prestar assistència adequada a les empreses per a avaluar i tractar les principals pràctiques que generen 
vulneracions de drets o pràctiques abusives, prestant especial atenció tant a la violència de gènere com a la 
violència sexual;
c. Negar l’accés al suport i serveis públics a tota empresa que estigui implicada en greus violacions dels drets 
humans i es negui a cooperar per a resoldre la situació;
d. Assegurar l’eficàcia de les polítiques, lleis, reglaments i mesures coercitives vigents per a prevenir el risc que 
les empreses es vegin implicades en greus violacions dels drets humans.

L’any 2013, el Consell de Drets Humans de Nacions Unides va emetre la resolució 22/29, “Seguiment de l’informe 
de la missió internacional independent de determinació dels fets per a investigar les implicacions dels assenta-
ments israelians en els drets civils, polítics, econòmics, socials i culturals del poble palestí en tot el Territori Ocupat 
Palestí, inclosa Jerusalem Oriental”17. Com a resultat, el 2014 el Grup de Treball d’Empreses i Drets Humans de les 
Nacions Unides va elaborar una declaració específica18  per a analitzar com seria l’aplicació dels Principis Rectors 
en el cas dels assentaments per al Territori Ocupat Palestí.

El Grup de treball pren com a base de dret internacional les múltiples resolucions emeses per l’Oficina de l’Alt 
Comissionat de Drets Humans de les Nacions Unides o d’altres entitats de Nacions Unides com el Consell de 
Seguretat. El Grup de Treball també va assenyalar que en el marc legal aplicable, s’ha de tenir en compte que “la 
situació d’ocupació militar és considerada una situació de conflicte, encara que l’acció d’hostilitats cessi o ocorri pe-
riòdicament o esporàdicament”. A més la declaració fa èmfasi que “una situació de conflicte no allibera els Estats de 
les seves obligacions en matèria de drets humans i aquestes continuen existint paral·lelament al Dret Internacional 
Humanitari (DIH), que comporta una salvaguarda complementària i de protecció reforçada”19.

15 Al-Haq (2020). L’assentament d’Atarot. La clau industrial del pla d’Israel per a l’eliminació permanent de Palestina. Disponible a: https://www.alhaq.org/
publications/16929.html
16 ONU (2011). Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Puesta en práctica del Marco de Naciones Unidas de “Proteger, respetar y 
remediar”. Oficina del Alto Comisionados de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Disponible a: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publi-
cations/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
17 Disponible a: https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A%2FHRC%2FRES%2F22%2F29
18 Working Group on Business and Human Rigths, United Nations (2014). Statement on the implications of the Guiding Principles in Business and Human 
Rigths in the context of Isreali settlements in the Occupied Palestinian Territory. Disponible a: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Busi-
ness/OPTStatement6June2014.pdf
19 Ibid, 2

https://www.alhaq.org/publications/16929.html
https://www.alhaq.org/publications/16929.html
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A%2FHRC%2FRES%2F22%2F29
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Business/OPTStatement6June2014.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Business/OPTStatement6June2014.pdf
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Referent a la situació en el Territori Ocupat Palestí, incloent Jerusalem Oriental, i territori sirià ocupat del Golan, 
es determina que “els principis rectors són aplicables a tots els contextos operacionals (...) i contenen provisions 
específiques per a prevenir i redirigir els impactes en drets humans de les empreses que operen en àrees de con-
flicte”. En aquesta mesura, les funcions dels Estats territorials i d’origen tenen obligacions i especificitats: “l’Estat 
territorial pot no ser capaç de proveir una adequada protecció sobre els drets humans per una falta de control o 
perquè ell mateix està involucrat en pràctiques que vulneren drets humans. En els casos en que les corporacions 
transnacionals estan involucrades, els Estats d’origen (també s’aplicaria a Catalunya), tenen, per tant, un rol crucial 
d’assistència a les empreses i als Estats territorials per a assegurar que no s’estan cometent pràctiques que vulne-
ren els drets humans [traducció dels autors]”20.

El marc dels Principis Rectors de Nacions Unides (PRNU) s’ha incorporat al context de l’Estat espanyol a través del 
Pla Nacional de Drets Humans i Empreses de l’any 2017. Aquest Pla estableix accions específiques a realitzar per 
part del Govern central però també per part de la resta d’Administracions Públiques, com la catalana, com exercir 
una supervisió adequada del possible impacte sobre els drets humans de les empreses que prestin serveis pú-
blics21.  A Catalunya, el compromís de crear mecanismes per supervisar i assegurar el respecte dels drets humans 
de les empreses catalanes a l’exterior es va reflectir en el procés participatiu Visió 203022 i va reflectir-se en el Pla 
Director de Cooperació al Desenvolupament 2019-22 del Departament d’Acció Exterior, Relacions Institucionals 
i Transparència, a través de la proposta de Creació del Centre Català d’Empreses i Drets Humans (Resolució 359/
XI, del 3 de novembre del 2016), i que a principis de l’any 2022 va rebre el suport parlamentari per a la tramitació 
de la proposició de llei per la seva creació definitiva23.
 
Paral·lelament, el recent acord entre el Consell d’Europa i el Parlament Europeu per a l’aprovació de la Directiva 
Europea sobre Diligència Deguda24, exemplifica l’augment del control i l’escrutini públic sobre les empreses euro-
pees i la seva activitat transnacional. Aquests nous marcs normatius a nivell europeu, estatal i regional obligarà al 
teixit empresarial europeu a desenvolupar mecanismes de diligència deguda en els seus àmbits d’actuació per a 
assegurar que les seves activitats no vulneren els drets humans de les comunitats i de l’entorn en el que operen. 
L’incompliment de les previsions de la Directiva, pot comportar conseqüències legals i la imposició de mesures 
financeres.

No obstant, malgrat la tendència cap a processos de diligència deguda més consistents, els contextos d’ocupació 
continuen sent abordats amb enfocaments ineficaços per a prevenir abusos de drets humans, tant  per part  de  les 
empreses com dels Estats. Aquesta ineficàcia  es veu agreujada  pel complex  entorn  jurídic i  administratiu  present 
en els territoris ocupats, on les empreses  no  només  han de respectar el Dret Internacional dels Drets Humans,  
sinó també el Dret Internacional Humanitari, juntament amb altres marcs normatius i estàndards no vinculants, a 
l’hora  d’avaluar les seves activitats i relacions comercials25. 
 
Ateses, doncs, les obligacions de les institucions públiques de prevenir, mitigar i exigir el compliment del Dret Inter-
nacional per tal d’evitar potencials vulneracions dels drets humans en contextos d’alt risc, com Palestina i Israel, així 
com la responsabilitat de les empreses de desenvolupar mecanismes efectius de deguda diligència per a prevenir, 
mitigar i reparar vulneracions de drets humans de les comunitats locals i entorn on es desenvolupen les seves ope-
racions i inversions, és necessari i urgent analitzar les relacions econòmiques entre Catalunya i Israel en general, i 
en particular les polítiques i practiques d’ACCIÓ en relació amb el mercat israelià. 

20 Ibid, 3 i 4.
21 Per més informació veure: https://www.boe.es/boe/dias/2017/09/14/pdfs/BOE-A-2017-10516.pdf
22 Generalitat de Catalunya (2019). Procés Participatiu Visió 2030. La contribució catalana al desenvolupament global. Disponible a: https://participa.gencat.
cat/processes/participacooperacio
23 Per a més informació veure: https://www.lafede.cat/ca/llum-verda-al-parlament-per-fer-realitat-el-centre-catala-dempresa-i-drets-humans/
24 Per a més informació veure: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1145
25 Al-Haq (2020). Business and Human Rights in Occupied Territories. Guidance for upholding Human Rights. Disponible en: https://www.alhaq.org/publica-
tions/16786.html

https://www.boe.es/boe/dias/2017/09/14/pdfs/BOE-A-2017-10516.pdf
https://participa.gencat.cat/processes/participacooperacio
https://participa.gencat.cat/processes/participacooperacio
https://www.lafede.cat/ca/llum-verda-al-parlament-per-fer-realitat-el-centre-catala-dempresa-i-drets-humans/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1145
https://www.alhaq.org/publications/16786.html
https://www.alhaq.org/publications/16786.html
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Les relacions econòmiques entre Catalunya i Israel han estat una constant des de l’establiment de la democràcia 
al nostre país. En els últims anys aquestes interaccions s’han anat intensificant. Segons el Govern català, el 2019 
Catalunya va invertir a Israel 11,1 milions d’euros, destinats principalment a activitats de construcció. El 2020, a 
conseqüència de la Covid-19, les inversions van ser molt reduïdes26. Pel que fa al nombre d’empreses catalanes 
que tenen relacions comercials amb Israel, l’any 2021 s’identifiquen 2.424 d’empreses catalanes amb activitats 
d’exportació a Israel, 945 han treballat de forma regular els darrers quatre anys.27 Aquestes exportacions van assolir 
al 2021, 442 milions d’euros, encapçalades pels sectors de l’automoció, els plàstics i els aparells-material elèctric.28

Per la seva banda, entre 2017 i 2021, Israel ha invertit a Catalunya 88,4 milions d’euros.29 Concretament, l’any 
2017, la Inversió Estrangera Directa (IED) a Catalunya provinent d’Israel va ser de 27,7 milions d’euros, sent signi-
ficativament important la inversió en el sector immobiliari. L’any 2018 la inversió va ascendir a 31,8 milions d’euros, 
gran part de la mateixa dirigida al sector automobilístic. A partir de l’any 2019, les xifres baixen fins a 13,3 milions 
d’euros i ja a l’any 2020 la inversió es redueix a 3,9 milions d’euros, degut a la crisi originada per la pandèmia de 
la Covid-19. D’aquests 3,9 milions d’euros d‘IED d’Israel, més del 50% correspon al sector del comerç, 22,2% a 
activitats immobiliàries, 14,6% a construcció d’edificis i 10,4% a serveis d’allotjament.30 El 2021, observem com la 
IED d’Israel a Catalunya no es recupera en el sector immobiliari, però sí en la indústria de la construcció amb 22,42 
milions d’euros.31

L’octubre de 2021, Israel va reformar el seu sistema d’importacions afectant a més del 80% de productes impor-
tats, tot reconeixent els estàndards de la norma europea i internacional, i abolint totes les normes exclusives d’Israel 
que havien bloquejat una part significativa de la importació.32 Aquesta nova regulació podria incrementar les rela-
cions econòmiques entre empreses catalanes i israelianes.

ACCIÓ és una agència pública adscrita al Departament d’Empresa i Treball de la Generalitat de Catalunya que té 
per objectiu millorar la competitivitat de l’empresa catalana a través de diferents serveis i ajudes públiques per a 
facilitar la transformació tecnològica, reforçar la innovació empresarial, donar suport a startups i augmentar la inter-
nacionalització del sector empresarial català. 

3. ACCIÓ, promotor de les relacions econòmiques entre 
Catalunya i Israel

3.1. Breu revisió de fluxos d’inversió i comercials entre Catalunya i Israel (2017-2022)

3.2. Què és ACCIÓ?

26 Per a més informació veure: https://www.accio.gencat.cat/web/.content/bancconeixement/documents/fitxes-pais/ACCIO-informe-israel-oportunitats-ne-
goci.pdf
27 Per a més informació veure: https://www.accio.gencat.cat/web/.content/bancconeixement/documents/fitxes-pais/ACCIO-informe-israel-oportunitats-ne-
goci.pdf
28 Per més informació veure: https://exterior.cat/noticies-destacades/2-400-empreses-de-catalunya-exporten-els-seus-productes-al-mercat-disrael/
29 Veure: https://www.accio.gencat.cat/web/.content/bancconeixement/documents/fitxes-pais/ACCIO-informe-israel-oportunitats-negoci.pdf
30 Informació obtinguda del document Nota de país: Israel realitzat per ACCIÓ.
31 Hernández, Miquel (2024). Les inversions israelianes en habitatge a l’Estat espanyol, Catalunya i Barcelona amb perspectiva històrica. Servei Civil Interna-
cional de Catalunya.
32 Veure: https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-principal/noticias/refor-
ma-importaciones-israel-new2021892978.html?idPais=IL

https://www.accio.gencat.cat/web/.content/bancconeixement/documents/fitxes-pais/ACCIO-informe-israel-oportunitats-negoci.pdf
https://www.accio.gencat.cat/web/.content/bancconeixement/documents/fitxes-pais/ACCIO-informe-israel-oportunitats-negoci.pdf
https://www.accio.gencat.cat/web/.content/bancconeixement/documents/fitxes-pais/ACCIO-informe-israel-oportunitats-negoci.pdf
https://www.accio.gencat.cat/web/.content/bancconeixement/documents/fitxes-pais/ACCIO-informe-israel-oportunitats-negoci.pdf
https://exterior.cat/noticies-destacades/2-400-empreses-de-catalunya-exporten-els-seus-productes-al-mercat-disrael/
https://www.accio.gencat.cat/web/.content/bancconeixement/documents/fitxes-pais/ACCIO-informe-israel-oportunitats-negoci.pdf
https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-principal/noticias/reforma-importaciones-israel-new2021892978.html?idPais=IL
https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-principal/noticias/reforma-importaciones-israel-new2021892978.html?idPais=IL
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A la pràctica aquest suport a l’empresa catalana s’expressa en tallers informatius i formatius, ajudes econòmiques, 
la facilitació de les relacions empresarials i l’organització de missions internacionals per a entrar en contacte amb 
sectors industrials i empreses estrangeres. Per a poder desenvolupar la seva missió, ACCIÓ realitza també mis-
sions estratègiques a altres països per entrar en contacte amb institucions de promoció econòmica i participa ac-
tivament a fires sectorials.33

Un altre servei estratègic d’ACCIÓ és promoure la inversió estrangera a Catalunya a través de serveis específics 
a empreses catalanes per a atraure els seus socis internacionals. Una vegada les empreses estrangeres s’esta-
bleixen a Catalunya, ACCIÓ ofereix un ampli ventall de serveis per a aquestes.34  A Catalunya, ACCIÓ també manté 
relacions fluïdes amb cambres de comerç, universitats i centres de recerca i innovació tecnològica, i promou la 
interacció entre les empreses estrangeres i catalanes a través d’espais i xarxes de socis.

Aquesta tasca es desenvolupa a través d’una xarxa de 40 oficines arreu del món,35  7 delegacions a Catalunya, 
incloent una seu central a Barcelona, i col·laboracions amb altres institucions públiques i privades. Segons dades 
de la memòria de l’any 2020, l’equip humà d’ACCIÓ està format per 300 persones com a personal laboral a Cata-
lunya, 137 com a personal a les oficines exteriors, 26 becaris a Catalunya i 7 becaris a l’exterior, fent un total de 470 
persones.36

ACCIÓ assenyala a Israel com una economia forta, resistent i de les més innovadores del món, especialment en el 
sector tecnològic a través de la seva marca Start-Up Nation.37  Des de 2015 ACCIÓ té a Tel-Aviv una de les seves 
40 oficines exteriors38. L’any 2017 ACCIÓ marcava 8 àmbits territorials39 estratègics entre els quals hi figurava Is-
rael. Els marcs estratègics de 2018 i 202240 no inclouen a Israel com a país prioritari, malgrat això des de llavors, les 
relacions polítiques i econòmiques entre Catalunya i Israel s’han anat consolidant de forma gradual.

La directora de l’oficina de Comerç i Inversions d’ACCIÓ a Tel-Aviv, Mar Pérez,  defineix que els sectors empresa-
rials estratègics per les empreses catalanes són l’alimentació, el transport, l’audiovisual, l’automoció i mobilitat, la 
biotecnologia, la construcció i infraestructures, la cosmètica i benestar, l’economia circular i l’educació. Així mateix, 
Mar Pérez destaca com a oportunitats de futur els sectors de la ciberseguretat i les Smart Cities.41 

3.3. ACCIÓ promou la internacionalització i la competitivitat de l’empresa catalana a Israel

33 Veure: https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/internacionalitzacio/
34 Per a més informació veure: https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/internacionalitzacio/inversio-estrangera/acompanyament-per-a-empreses-estran-
geres-establertes-a-catalunya/
35 Segons dades de la memòria d’ ACCIÓ 2020, les oficines són: Accra / Amsterdam / Austin / Berlín / Bogotà / Bombai / Brussel·les / Buenos Aires / Casa-
blanca / Ciutat de Mèxic / Copenhaguen / Dubai / Hong Kong / Istanbul / Johannesburg / Lima / Londres / Miami / Milà / Montreal / Moscou / Nairobi / Nova 
Delhi / Nova York / Panamà / París / Pequín / Santiago de Xile / Sao Paulo / Seül / Silicon Valley / Singapur / Sydney / Stuttgart / Tel Aviv / Tòquio / Varsòvia / 
Washington DC / Xangai / Zagreb
36 Per a més informació veure: https://www.accio.gencat.cat/web/.content/05_ACCIO/Agencia/Normativa-legal-i-transparencia/Transparencia/doc/5-li-
nies-actuacio/5.4_Memoria_-ACCIO_2020.pdf
37 Ibid.
38 Veure: https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/oficines-exteriors/index.html
39 ‘Drets humans al marge’ Les relacions econòmiques entre Catalunya-Israel, ODHE (2017). Veure a: https://www.odhe.cat/informe-drets-humans-al-mar-
ge-les-relacions-economiques-catalunya-israel/
40 Els marcs estratègics 2018-2020 i 2019-2021 no inclouen a Israel com a país prioritari. Per més informació accedir a: https://www.accio.gencat.cat/ca/
serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-els-15-paisos-prioritaris-per-a-les-exportacions-catalanes i https://www.accio.gencat.cat/ca/
serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-intensitat-exportadora-catalunya-2019-2021
41 Veure: https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/oficines-exteriors/tel-aviv/

https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/internacionalitzacio/
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/internacionalitzacio/inversio-estrangera/acompanyament-per-a-empreses-estrangeres-establertes-a-catalunya/
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/internacionalitzacio/inversio-estrangera/acompanyament-per-a-empreses-estrangeres-establertes-a-catalunya/
https://www.accio.gencat.cat/web/.content/05_ACCIO/Agencia/Normativa-legal-i-transparencia/Transparencia/doc/5-linies-actuacio/5.4_Memoria_-ACCIO_2020.pdf
https://www.accio.gencat.cat/web/.content/05_ACCIO/Agencia/Normativa-legal-i-transparencia/Transparencia/doc/5-linies-actuacio/5.4_Memoria_-ACCIO_2020.pdf
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/oficines-exteriors/index.html
https://www.odhe.cat/informe-drets-humans-al-marge-les-relacions-economiques-catalunya-israel/
https://www.odhe.cat/informe-drets-humans-al-marge-les-relacions-economiques-catalunya-israel/
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-els-15-paisos-prioritaris-per-a-les-exportacions-catalanes
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-els-15-paisos-prioritaris-per-a-les-exportacions-catalanes
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-intensitat-exportadora-catalunya-2019-2021
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-intensitat-exportadora-catalunya-2019-2021
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/oficines-exteriors/tel-aviv/
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42 Veure: https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/129378/catalunya-israel-collaboraran-rd-aplicada-industria
43 Emergui, S. (2014). “Artur Mas visita Israel para reforzar la relación institucional, comercial y tecnològica”. Disponible a: https://www.elmundo.es/catalu-
na/2013/11/09/527deeae63fd3d293d8b456d.html (Accés: 8/6/22)
44 Notícia d’ ACCIÓ. Disponible a: www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-actualitat/article/150717_la_generalitat_obre_una_
oficina_exterior_de_comerc_i_dinv
45 La Xarxa Emprèn és la xarxa d’entitats públiques i privades, promoguda per la Generalitat de Catalunya, que presta serveis d’acompanyament i suport a les 
persones que volen constituir una empresa a Catalunya i altres serveis de promoció i foment de l’emprenedoria per enfortir l’ecosistema emprenedor.
46 Veure: https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/296499/delegacio-del-catalunya-empren-visita-israel
47 Per a més informació veure: https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/377256/consellera-chacon-viatja-israel-potenciar-collaboracio-ecosiste-
mes-dinnovacio-dambdos-territoris
48 Veure: https://www.youtube.com/watch?v=vncuxE7XW8A
49 La xarxa Enterprise European Network promou i facilita la cooperació empresarial i tecnològica entre la UE i altres països a nivell global, incloent Israel. Per 
a més informació veure: https://een.ec.europa.eu/about-enterprise-europe-network
50 Veure: https://www.cambraterrassa.org/wp-content/uploads/2022/03/ConvocatoriaCastellanoISRAEL.pdf

L’any 2011, ACCIÓ va subscriure un conveni de col·laboració amb MATIMOP Israeli Industry Centre for R&D, 
l’agència israeliana per a la recerca i el desenvolupament industrial, que en l’actualitat s’integra dintre de la Israel 
Innovation Autority (IIA)42. A partir del 2014, les relacions institucionals entre els dos governs s’intensifiquen amb la 
visita a Israel del llavors President de la Generalitat de Catalunya, Artur Mas, amb una delegació formada pel con-
seller d’Economia, Andreu Mas-Colell, i representants de trenta empreses catalanes conjuntament amb l’alcalde 
de Barcelona, Xavier Trias43.

Un any després, ACCIÓ estableix una oficina a la ciutat israeliana de Tel Aviv per facilitar les relacions empresarials 
entre ambdós països44. Abans de l’establiment de l’oficina, el Govern de Catalunya comptava amb una antena tec-
nològica amb l’objectiu, segons ACCIÓ, de buscar empreses israelianes interessades en projectes d’R+D catalans 
i a la inversa, identificar programes internacionals de suport als projectes d’R+D i promoure activitats bilaterals. 
L’obertura de l’Oficina Exterior de Comerç i d’Inversions a Tel Aviv té com a objectiu intensificar la internacionalit-
zació de les empreses catalanes i promoure la cooperació en el camp de la innovació entre empreses catalanes i 
israelianes.  Per tant, una de les tasques principals de la delegació catalana és identificar oportunitats d’innovació 
a Israel que encaixin amb projectes d’empreses catalanes, organitzar missions empresarials i fomentar la mobilitat 
d’investigadors i investigadores catalanes en centres tecnològics i de recerca israelians.

La creació d’una oficina física a Tel Aviv, intensifica les relacions entre el teixit empresarial català i israelià amb activi-
tats de promoció i internacionalització en tots dos països. A tall d’exemple, l’any 2015 ACCIÓ organitza en el Mobile 
World Congress 2015, la “Israel-Catalonia Happy Hour”, un espai de reunió amb l’objectiu de promoure les iniciati-
ves conjuntes entre empreses tecnològiques catalanes i israelianes. L’octubre del 2016 es realitza una visita de tres 
dies a Israel per conèixer l’ecosistema de startups israelià a través de la Xarxa Emprèn45, i el StarTAU, incubadora del 
Centre d’Emprenedoria de la Universitat de Tel-Aviv46. Al novembre del mateix any s’organitza una missió empresa-
rial a la Fira de Ciberseguretat a Tel Aviv a on van participar vuit empreses catalanes de l’àmbit de la ciberseguretat.

Les relacions polítiques acompanyen aquest procés. Al setembre del 2019 la Consellera d’Empresa i Coneixe-
ment, Àngels Chacón visita Israel amb l’objectiu de fomentar la col·laboració entre els ecosistemes d’innovació 
d’ambdós territoris i posicionar el hub d’startups de Catalunya. També hi participen la Directora General d’Indústria, 
Matilde Villarroya, el Conseller delegat d’ACCIÓ, Joan Romero, i el CEO de Barcelona Tech City, Miquel Martí47. 
Durant la pandèmia, ACCIÓ va col·laborar amb la Càmera de Comerç de Terrassa organitzant tours virtuals per tal 
de mantenir els vincles comercials entre empreses israelianes i catalanes. En aquests tours virtuals s’evidencia que 
no s’informa de cap situació d’ocupació ni del conflicte regional que existeix, ni es fa cap anàlisis de riscos per als 
inversors48.

Durant el mes de maig i principis de juny del 2022, s’organitza una nova missió comercial a Israel promoguda per 
la Cambra de Comerç de Terrassa, en col·laboració amb l’Oficina d’ACCIÓ a Tel Aviv i la xarxa Enterprise European 
Network49  per a realitzar un primer apropament i conèixer el mercat d’aquell país. L’objectiu principal, tal com ex-
pliquen al document informatiu, és “la recerca de distribuïdors o agents segons els perfils sol·licitats per l’empresa 
participant per afavorir un primer acostament al mercat”.50

https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/129378/catalunya-israel-collaboraran-rd-aplicada-industria
https://www.elmundo.es/cataluna/2013/11/09/527deeae63fd3d293d8b456d.html
https://www.elmundo.es/cataluna/2013/11/09/527deeae63fd3d293d8b456d.html
http://www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-actualitat/article/150717_la_generalitat_obre_una_oficina_exterior_de_comerc_i_dinv
http://www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-actualitat/article/150717_la_generalitat_obre_una_oficina_exterior_de_comerc_i_dinv
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/296499/delegacio-del-catalunya-empren-visita-israel
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/377256/consellera-chacon-viatja-israel-potenciar-collaboracio-ecosistemes-dinnovacio-dambdos-territoris
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/377256/consellera-chacon-viatja-israel-potenciar-collaboracio-ecosistemes-dinnovacio-dambdos-territoris
https://www.youtube.com/watch?v=vncuxE7XW8A
https://een.ec.europa.eu/about-enterprise-europe-network
https://www.cambraterrassa.org/wp-content/uploads/2022/03/ConvocatoriaCastellanoISRAEL.pdf


14

Al mes de setembre del 2022, la Consellera d’Acció Exterior i Govern Obert de la Generalitat de Catalunya, Victòria 
Alsina, va visitar Israel per avançar en les relacions polítiques i econòmiques amb aquest país. Segons la Consellera, 
“l’objectiu d’aquest viatge és consolidar les relacions entre Israel i Catalunya”51. Aquests llaços aspiraven a convertir 
Catalunya en un actor comercial clau per a Israel al sud del país, incloent l’aprenentatge del seu model d’innovació 
i recerca tecnològica, com va afirmar durant la visita: “El desenvolupament econòmic d’Israel es basa en el co-
neixement i en la tecnologia, en la innovació i en la recerca, en la transferència de coneixement entre universitats i 
empreses, entre el sector públic i el privat, i aquest model és el que volem traslladar a Catalunya i el que ens endu-
rem d’aquest viatge de treball (...) treballar amb el Govern d’Israel i amb totes les institucions públiques i privades 
d’aquest país és una oportunitat per connectar-nos en lògica mediterrània i dels acords d’Abraham, que obren 
noves possibilitats de col·laboració regional”.52 Els Acords d’Abraham signats entre Israel i països àrabs com Marroc, 
Bahrain, Emirats Àrabs Units i Sudan, amb la esponsorització dels Estats Units, durant el mandat de Donald Trump, 
pretenen normalitzar i fomentar relacions diplomàtiques, econòmiques i comercials en diversos sectors industrials, 
incloent el militar, mentre se silencien les vulneracions de drets humans de la població palestina sota ocupació.

ACCIÓ participa en programes europeus a partir de les convocatòries definides per la Comissió Europea. En 
aquest marc, ACCIÓ i institucions israelianes específiques han desenvolupat projectes europeus de R+D. Con-
cretament, ACCIÓ forma part d’un projecte europeu anomenat Electric Mobility Europe53 en el qual apareix com a 
sòcia la Israel-Europe Research and Development Directorate (ISERD), unitat integrada en la IIA i encarregada de 
la promoció de col·laboracions entre entitats israelianes i els programes de recerca i innovació europeus.54  Aquest 
projecte es subdivideix en 13 projectes diferents que tenen en compte àrees com: integració de sistemes (trans-
port, àrees suburbanes); transport urbà de mercaderies i logística de la ciutat; conceptes de mobilitat intel·ligent i 
aplicacions TIC; Transport Públic; comportament del consumidor i tendències socials.

L’ecosistema de connexions empresarials entre Catalunya i Israel promogudes per ACCIÓ inclou la relació amb 
actors intermediaris com patronals sectorials, clústers, fundacions i inversors privats que canalitzen, al seu torn, 
les ajudes que ACCIÓ atorga per al foment de la competitivitat o per a projectes conjunts impulsats per clústers. 
La col·laboració entre ACCIÓ, la Direcció General d’Indústria i altres actors com el Packaging Clúster, la patronal 
CECOT o PIMEC han possibilitat iniciatives com el directori Catalonia Industry Suppliers, una plataforma digital 
que reuneix informació de vora 3.000 empreses, amb l’objectiu d’impulsar la internacionalització del teixit industrial 
català. A tall d’exemple, l’empresa osonenca fabricant de pèl·let Enerbío va aconseguir l’any 2020 tancar la venda 
de 25 tones d’aquest biocombustible a un dels principals instal·ladors d’estufes i calderes de pèl·let israelians.55

Les relacions entre empreses catalanes i israelianes s’estructura en clústers industrials impulsats per les institucions 
públiques catalanes. Des del 1992, la Generalitat de Catalunya i ACCIÓ han impulsat aquesta forma de col·labora-
ció publico-privada, que al nostre territori agrupa 2.300 empreses amb una facturació global de 74 milions d’euros. 
L’any 2013 es va crear el programa Catalunya Clústers, que acull 30 organitzacions d’aquest tipus, agrupades per 
àmbits com la salut, les manufactures de disseny, la indústria de l’experiència, la mobilitat sostenible, la indústria 

3.4. L’ecosistema d’actors econòmics al voltant d’ACCIÓ

51 Per a més informació, veure: https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/441402/consellera-alsina-tel-aviv-catalunya-israel-comparteixen-volun-
tat-creixer-recerca-innovacio-tecnologia
52 Ibid.
53 Veure: https://www.electricmobilityeurope.eu/partner/
54 Per a més informació, veure: https://innovationisrael.org.il/en/
55 Web ACCIÓ (consultat el 06/12/2021). ‘L’empresa catalana Enerbío s’introdueix a Israel amb la venda de 25 tones de pèl·let com a biocombustible natural’. 
Disponible a: https://www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-actualitat/article/20201206-Enerbio-exportacio-pelet-Israel

https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/441402/consellera-alsina-tel-aviv-catalunya-israel-comparteixen-voluntat-creixer-recerca-innovacio-tecnologia
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/441402/consellera-alsina-tel-aviv-catalunya-israel-comparteixen-voluntat-creixer-recerca-innovacio-tecnologia
https://www.electricmobilityeurope.eu/partner/
https://innovationisrael.org.il/en/
https://www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-actualitat/article/20201206-Enerbio-exportacio-pelet-Israel
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alimentària, la química o l’energia, i que permet accedir a serveis d’orientació estratègica, enxarxament amb altres 
empreses, benchmarking internacional,56  oferts per ACCIÓ, incloses les missions internacionals57.

Per a promoure les relacions econòmiques entre empreses d’aquests clústers industrials, ACCIÓ promou missions 
internacionals i trobades virtuals. En aquesta línia, es realitzen també les activitats de la Strategic Training Week58, 
una estratègia addicional d’internacionalització que té per objectiu promoure projectes entre actors empresarials 
i centres d’innovació d’altres països com Israel, amb ajuts específics d’ACCIÓ. És, en aquest marc, en el que em-
preses catalanes poden entrar en contacte amb sectors industrials i/o empreses que desenvolupen activitats con-
tràries als drets humans en el Territori Ocupat Palestí. Per exemple, l’any 2013, ACCIÓ va organitzar una missió de 
clústers a Israel, incloent una trobada amb el centre de transferència tecnològica de la Universitat de Jerusalem. 
Aquesta institució ha estat criticada per part de moviments internacionals, per l’ocupació de terres palestines59. Un 
altre exemple, es produí l’any 2021 quan el Clúster de l’Energia Eficient de Catalunya va organitzar, juntament amb 
ACCIÓ60, un tour virtual d’Immersió Estratègica a tres països, entre els quals es trobava Israel, per conversar amb 
empreses i agents reguladors vinculats a l’àmbit de la transició energètica. Com detallem àmpliament en l’informe 
“La complicitat del sector financer espanyol en l’ocupació de Palestina. El cas de l’energia solar i greenwashing” del 
2023, nombroses empreses del sector de l’energia “neta” a Israel són responsables de la construcció de granges 
d‘energies renovables en el Territori Ocupat Palestí que en cap cas estan beneficiant a la població palestina.61  Mal-
grat la vulneració greu del dret internacional, les empreses desenvolupen àmplies campanyes de greenwashing 
per a projectar una imatge de respecte del medi ambient i de les comunitats locals.

A banda d’ACCIÓ, la Fundació Eurecat, el Centre Tecnològic de Catalunya, també promou la competitivitat de les 
empreses mitjançant la Recerca i el Desenvolupament i la consultoria tecnològica. L’estreta relació entre ACCIÓ i 
la Fundació Eurecat es manifesta, entre d’altres, en la decisió del govern de destinar 20 milions d’euros el 2021 a 
aquesta fundació i als seus centres adscrits, per a impulsar la seva activitat i el sistema català de transferència tec-
nològica62.  A més de formar part del catàleg de serveis a les empreses que ACCIÓ presentava als centres d’innova-
ció israelians en la missió catalana a la Conferència sobre Seguretat Nacional i Ciberseguretat celebrada el 201663 
(un sector especialment controvertit al país per la seva relació amb vulneracions de drets de la població palestina, 
com s’exposa més endavant), a la pràctica Eurecat acaba esdevenint un actor més en la xarxa de relacions entre 
empreses catalanes i israelianes. Ho fa, sobretot, mitjançant la participació en projectes europeus i internacionals, 
com ara REST-COAST, un projecte europeu que busca frenar els efectes del canvi climàtic i millorar la biodiversitat 
dels ecosistemes costaners, on hi participen (a més de la pròpia Eurecat amb un pressupost de 1.383.250) em-
preses i agències públiques catalanes, juntament amb institucions israelianes.64

57 ACCIÓ, document ‘Catalunya Clústers’. Disponible a: https://www.accio.gencat.cat/web/.content/01_Serveis/clusters/Troba-el-teu-cluster/doc/cata-
leg-clusters.pdf
58 Packaging Clúster (2018). ‘16 clústers catalanes viajan a Nova York para explorar alianzas estratégicas’. Disponible a: https://packagingcluster.com/noti-
cies/16-clusters-catalans-viatgen-a-nova-york-per-expl/
59 Per a més informació, veure: https://www.palestinecampaign.org/psc-company/hebrew-university-of-jerusalem/
60 Clúster de l’Energia Eficient de Catalunya (01/02/2021), Virtual Disruptour Israel. Disponible a: https://clusterenergia.cat/eventos/virtual-disruptour-ceec-is-
rael/
61 Miralles, N, Díaz, C., Daza, F. (2023). La complicitat del sector financer espanyol en l’ocupació de Palestina. El cas de l’energia solar i greenwashing. ODHE. 
Disponible a: https://www.odhe.cat/la-complicitat-del-sector-financer-espanyol-en-locupacio-de-palestina/
62 Web ACCIÓ (2021). ‘El Govern aprova destinar 20 milions d’euros al centre tecnològic Eurecat i els seus centres adscrits’. Disponible a: https://www.accio.
gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-actualitat/article/El-Govern-aprova-destinar-20-milions-deuros-al-centre-tecnologic-Eurecat-
i-els-seus-centres-adscrits-20211102
63 Catalonia Connects: Innovation Mission to Israel. Cybersecurity & Homeland Security Conference 2016. Disponible a: https://agenda.accio.gencat.cat/c/
document_library/get_file?uuid=419a5595-9518-4924-a061-9c69d982a441&groupId=29930642
64  Per a més informació veure: https://cordis.europa.eu/project/id/101037097/es

https://www.odhe.cat/la-complicitat-del-sector-financer-espanyol-en-locupacio-de-palestina/
https://www.odhe.cat/la-complicitat-del-sector-financer-espanyol-en-locupacio-de-palestina/
https://www.accio.gencat.cat/web/.content/01_Serveis/clusters/Troba-el-teu-cluster/doc/cataleg-clusters.pdf
https://www.accio.gencat.cat/web/.content/01_Serveis/clusters/Troba-el-teu-cluster/doc/cataleg-clusters.pdf
https://packagingcluster.com/noticies/16-clusters-catalans-viatgen-a-nova-york-per-expl/
https://packagingcluster.com/noticies/16-clusters-catalans-viatgen-a-nova-york-per-expl/
https://www.palestinecampaign.org/psc-company/hebrew-university-of-jerusalem/
https://clusterenergia.cat/eventos/virtual-disruptour-ceec-israel/
https://clusterenergia.cat/eventos/virtual-disruptour-ceec-israel/
https://www.odhe.cat/la-complicitat-del-sector-financer-espanyol-en-locupacio-de-palestina/
https://www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-actualitat/article/El-Govern-aprova-destinar-20-milions-deuros-al-centre-tecnologic-Eurecat-i-els-seus-centres-adscrits-20211102
https://www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-actualitat/article/El-Govern-aprova-destinar-20-milions-deuros-al-centre-tecnologic-Eurecat-i-els-seus-centres-adscrits-20211102
https://www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-actualitat/article/El-Govern-aprova-destinar-20-milions-deuros-al-centre-tecnologic-Eurecat-i-els-seus-centres-adscrits-20211102
https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=419a5595-9518-4924-a061-9c69d982a441&groupId=29930642
https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=419a5595-9518-4924-a061-9c69d982a441&groupId=29930642
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També CETECOM, un centre tecnològic amb seu a Amposta, especialitzat en la recerca i desenvolupament en 
l’àmbit dels materials compòsits i integrat a Eurecat des del 2016, ha participat en projectes europeus com el pro-
grama Horizon 2020, enxarxat amb empreses israelianes. Concretament, CETECOM, juntament amb el Centre 
Tecnològic de Manresa, també associat a Eurecat, va participar en el desenvolupament d’un projecte en matèria 
de transport ferroviari per a Suècia, on hi havia l’empresa israeliana ICL, amb forta presència a Catalunya.65 S’ha fet 
una denúncia pública per la complicitat de l’empresa ICL en la producció de bombes de fòsfor blanc utilitzades per 
Israel en els atacs a Gaza entre el 2008 i el 2009. A Catalunya, l’empresa també ha estat denunciada i condemnada 
per un Tribunal de Manresa el 2015 per la contaminació del medi ambient produïda per les activitats d’explotació 
de les mines de sal i potassa a Sallent, a la comarca del Bages.66  Per altra banda, Eurecat lidera el projecte MED-
4Youth, amb el suport de la Unió Europea, d’ACCIÓ i de la IIA (Israel Innovation Authority) on hi participen, entre 
d’altres, empreses del Camp de Tarragona i la israeliana Shikma Field Crops.67 
 
També és destacable el lideratge de les cambres de comerç en la facilitació de contactes i intercanvis d’empreses 
catalanes amb Israel. La darrera, organitzada per la Cambra de Comerç de Terrassa el maig-juny del 2022, tenia 
l’objectiu d’afavorir un primer apropament al mercat israelià i de cercar distribuïdors o agents en sectors com l’ali-
mentari, el de la salut i la indústria del disseny.68  La mateixa Cambra de Comerç ja havia organitzat, el novembre del 
2020, una missió virtual a Israel orientada a les tecnologies virtuals per al sector de l‘educació, el turisme després 
de la pandèmia del Covid-19 i el manteniment predictiu, control remot, impressió 3D i robòtica.69

Els Principis Rectors de Nacions Unides (PRNU) sobre Drets Humans i Empreses especifiquen que les Admi-
nistracions Públiques han de donar suport a les empreses de la seva jurisdicció, en la fase més primerenca, per 
determinar, prevenir i mitigar vulneracions dels drets humans, especialment en zones d’alt risc.70 És a dir, abans 
d’iniciar qualsevol activitat econòmica en una zona en conflicte, les Administracions Públiques haurien de propor-
cionar informació sobre el context polític, econòmic i social, i ajudar a les empreses a establir sistemes de diligència 
deguda, com avaluacions d’impacte en els drets humans i el medi ambient, per a prevenir vulneracions dels drets 
humans i evitar el risc que les empreses incorrin en responsabilitats.

En la resposta rebuda l’abril del 2022 a la sol·licitud d’informació presentada per l’ODHE, l’organisme català afirma 
que “detecta i analitza els principals riscos que poden afectar les empreses catalanes en base a l’escenari geopo-
lític i les tendències econòmiques mundials”.71 No obstant, a l’informe publicat per d’ACCIÓ “Anàlisis de Riscos i 
Tendències Mundials 2021”, omet tota referència a la situació d’ocupació i apartheid que Israel ha imposat al poble 
palestí, així com tota informació sobre els riscos de vulneració del dret internacional degut a les activitats il·lícites, 
que vulneren el dret internacional i constitueixen crims de guerra,  econòmiques en els Territori Ocupat Palestí.72  
Així mateix, al Catalonia Trade Portal73 d’ACCIÓ, que té com a objectiu promoure la internacionalització de l’em-
presa catalana amb dades sobre els mercats nacionals, en el cas concret de les inversions a Israel, aporta dades 

3.5. Manca de suport i d’informació per a avaluar i prevenir l’impacte de les pràctiques em-
presarials en els drets humans

65 Web CCMA (consultat el 27/03/2017). ‘Comencen a construir a Suècia el futur vagó de mercaderies que circularà per l’ample de via europeu’. Disponible a: 
https://www.ccma.cat/324/comencen-a-construir-a-suecia-el-futur-vago-de-mercaderies-que-circulara-per-lample-de-via-europeu/noticia/2780399/
66 Veure: http://www.odhe.cat/icl-iberia/
67 Projecte Med4Youth. Disponible a: https://med4youth.eu/
68 MISSIÓ D’ACCIÓ COMERCIAL ISRAEL. Disponible a: https://www.cambraterrassa.org/wp-content/uploads/2022/03/ConvocatoriaCatala%CC%80ISRAEL.
pdf 
69 Veure: https://www.cambraterrassa.org/wp-content/uploads/2020/06/ConvocatoriaCastellano-ISRAEL.pdf
70 ONU (2011), p. 9-10
71 Veure Annex I adjunt a aquest informe.
72 ACCIÓ (2021). Anàlisi de Riscos i Tendències Mundials. Generalitat de Catalunya. Disponible a: https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixe-
ment/cercador/BancConeixement/eic-analisi-de-riscos-i-tendencies-mundials-2021 (Accés: 8/6/2022)
73 Veure: https://tradeportal.accio.gencat.cat/ca/mercats-potencials/israel/marc-politic

https://www.ccma.cat/324/comencen-a-construir-a-suecia-el-futur-vago-de-mercaderies-que-circulara-per-lample-de-via-europeu/noticia/2780399/
http://www.odhe.cat/icl-iberia/
https://med4youth.eu/
https://www.cambraterrassa.org/wp-content/uploads/2022/03/ConvocatoriaCatala%CC%80ISRAEL.pdf
https://www.cambraterrassa.org/wp-content/uploads/2022/03/ConvocatoriaCatala%CC%80ISRAEL.pdf
https://www.cambraterrassa.org/wp-content/uploads/2020/06/ConvocatoriaCastellano-ISRAEL.pdf
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-analisi-de-riscos-i-tendencies-mundials-2021
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-analisi-de-riscos-i-tendencies-mundials-2021
https://tradeportal.accio.gencat.cat/ca/mercats-potencials/israel/marc-politic
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insuficients sobre la ocupació del territori palestí per part d’Israel. Al portal únicament es fa referència a la situació 
reconeguda d’ocupació militar en el dret Internacional com a “tensions persistents amb els territoris palestins”.74 La 
manca de precisió, contradiu les recomanacions del Grup de Treball d’Empreses i Drets Humans de les Nacions 
Unides (2014) sobre la qüestió al Territori Ocupat Palestí, per a evitar que les empreses sota jurisdicció (catalana) 
vulnerin els drets humans del poble palestí. En converses amb ACCIÓ prèvies a la publicació d’aquest informe, 
l’agència precisa que, d’una banda, l’anàlisi de riscos que es treballa des d’ACCIÓ s’enfoca específicament a analit-
zar riscos empresarials i econòmics i per l’altra, que la gestió del Catalonia Trade Portal s’externalitza.

En aquestes mateixes converses, des de l’equip ODHE s’ha ressaltat que qualsevol procés d’internacionalització 
de les empreses en contextos de vulneració de drets humans persistents, o bé on es donen situacions de conflicte 
o d’ocupació militar sobre el territori, l’anàlisi hauria d’anar més enllà de la visió estrictament econòmica i empre-
sarial. En aquest sentit, les agències estatals d’internacionalització, han d’interioritzar en cadascuna de les seves 
pràctiques el Principi fundacional 2 dels PRNU: “Els Estats han d’enunciar clarament què s’espera de totes les 
empreses domiciliades en el seu territori i/o jurisdicció que respectin els drets humans en totes les seves activi-
tats. Hi ha raons polítiques de pes per a que els Estats d’origen exposin clarament que esperen que les empreses 
respectin els drets humans a l’estranger, especialment si els Estats tenen participació en aquestes empreses o els 
donen suport. Es tracta, entre altres coses, d’assegurar que les empreses es comportin de manera previsible, trans-
metent-les-hi missatges coherents, així com de preservar la reputació de l’Estat [traducció dels autors].”75

En l’informe de país d’Israel publicat a la web d’ACCIÓ tampoc trobem dades concretes sobre la situació política i 
social a Israel en relació amb l’ocupació del territori palestí.76 De fet, aquest informe ignora un element controvertit 
en el dret internacional, com és el fet que en el mapa que inclou l’informe, assumeix que Jerusalem és la capital 
d’Israel. En aquest informe, ACCIÓ ignora  les resolucions del Consell de Seguretat de Nacions Unides referent a 
l’Estatus Especial d’aquesta ciutat, en concret, la Resolució 478 de 1980 de l’ONU descriu en els següents articles 
que:

“3. Determina que totes les mesures i els actes legislatius i administratius adoptats per Israel, la Potència ocu-
pant, que han alterat o pretenen alterar el caràcter i l’estatut de la Ciutat Santa de Jerusalem, i en particular la 
recent “llei bàsica” sobre Jerusalem, són nuls i mancats de valor i han de deixar-se sense efecte immediata-
ment;
4. Afirma també que aquesta acció constitueix un seriós obstacle per a l’assoliment d’una pau completa, justa 
i duradora a l’Orient Mitjà;
5. Decideix no reconèixer la “llei bàsica” i les altres mesures d’Israel que, com a resultat d’aquesta llei, tinguin 
per objecte alterar el caràcter i l’estatut de Jerusalem, i fa una crida:

a) A tots els Estats membres per a que acompleixin aquesta decisió;
b) Als Estats que hagin establert representacions diplomàtiques a Jerusalem, per a que retirin tals represen-
tacions de la Ciutat Santa”.77  

Aquesta omissió, és rellevant i pot induir els inversors a actuar de forma contrària al que estableix la legalitat inter-
nacional, i per tant, s’hauria de mencionar en els documents oficials de l’entitat.

74 Ibid.
75 Veure: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
76 Per a més informació, veure: https://es.slideshare.net/empresaenxarxa/oportunitats-de-negoci-a-israel
77 Veure: https://novact.org/publicacio/de-les-resolucions-i-sentencies-a-la-proteccio-real-dels-drets-humans/ . També es por consultar l’informe jurídic: 
Acuña, F (2022) De les resolucions i sentències a la protecció real dels Drets Humans. Disponible a: http://www.odhe.cat/es/de-las-resoluciones-y-senten-
cias-a-la-proteccion-real-de-los-derechos-humanos/
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78 Veure: https://www.accio.gencat.cat/ca/accio/agencia/estructura-etica/index.html
79 ACCIÓ (2020) Codi de Conducta d’ACCIÓ. Generalitat de Catalunya. Disponible a: https://www.accio.gencat.cat/web/.content/05_ACCIO/Agencia/estructu-
ra-etica/documents/01_Codi-etic-i-de-conducta.pdf
80 ACCIÓ (2023). Política d’actuació anticorrupció i prevenció de delictes. Generalitat de Catalunya. Disponible a: https://www.accio.gencat.cat/web/.con-
tent/05_ACCIO/Agencia/estructura-etica/documents/07_Politica-Anticorrupcio.pdf
81 Per a més informació, veure: https://www.accio.gencat.cat/ca/accio/agencia/transparencia/linies-dactuacio/

Finalment cal destacar que ACCIÓ disposa d’un marc ètic format per diverses polítiques i normes de conducta.78 En 
aquesta línia, observem que el Codi de Conducta d’ACCIÓ estableix normes per a l’exercici de les seves funcions 
d’acord amb criteris d’informació pública i bona governança, incloent un sistema de seguiment i règim sancionador 
en cas d’incompliment del codi.79 Observem també que ACCIÓ disposa de mecanismes de deguda diligència per 
a evitar casos de corrupció amb agents externs nacionals o internacionals: “ACCIÓ, amb l’objectiu d’identificar els 
riscos associats a les seves transaccions, projectes, activitats, als membres de l’Organització i tercers, es compro-
met a avaluar l’abast, l’escala i la naturalesa de tot risc de comissió d’una possible actuació de corrupció o suborn. 
Amb això, s’aconsegueix un control específic addicional en la prevenció i detecció de la corrupció i el suborn, i 
facilita la decisió sobre si posposar, suspendre o revisar aquestes transaccions, projectes o activitats relacionades 
amb tercers o membres de l’Organització.”80 No obstant, aquesta política es limita específicament a delictes de 
corrupció, acceptació de regals i/o finançament il·legal de partits. Més enllà d’aquestes polítiques, l’ODHE no ha 
identificat mecanismes de deguda diligència en matèria d’altres drets humans en la web general d’ACCIÓ o serveis 
de promoció d’aquestes actuacions a les empreses catalanes en la seva acció exterior.81

https://www.accio.gencat.cat/ca/accio/agencia/estructura-etica/index.html
https://www.accio.gencat.cat/web/.content/05_ACCIO/Agencia/estructura-etica/documents/01_Codi-etic-i-de-conducta.pdf
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Com ha estat exposat, degut a la situació d’alta conflictivitat i de greus vulneracions dels drets humans del poble 
palestí, les empreses que pretenen invertir a Israel han d’analitzar prèvia i específicament quins impactes podrien 
tenir les seves activitats, de forma directa o indirecta, sobre la població palestina i l’entorn en el que operaran, a tra-
vés de les seves cadenes de valor i  subministrament. Aquest anàlisi depèn també de les relacions que estableixin 
amb actors públics i privats vinculats al seu àmbit empresarial.

En termes generals, els sectors vinculats amb l’extracció de recursos naturals tenen un impacte major en els drets 
ambientals i en els drets humans, degut a la naturalesa de les seves activitats i la seva relació amb les pràctiques 
d’espoli en el Territori Ocupat Palestí. El cas més il·lustratiu és la extracció de minerals, com la pedra calcària, per 
empreses com CEMEX i Heidelberg Cement per a la producció de diversos materials de construcció. Un altre 
exemple seria el cas de les energies renovables que han proliferat a la Vall d’en Jordà en el Territori Ocupat Palestí.

Un altre sector crític, és el de la ciberseguretat on es desenvolupa en un ecosistema que integra centres de Recerca, 
Desenvolupament i Innovació (R+D+I) de les universitats, la industria militar i el Govern d’Israel, especialment el 
Ministeri de Defensa. Les relacions comercials i econòmiques en aquest ecosistema, tenen un alt risc de potenciar 
les vulneracions de drets humans de la població palestina, degut a la seva relació directa amb el sistema d’ocupació.

Altres sectors industrials com el de la manufactura de productes i els serveis de sectors com el bancari, l’alimenta-
ció i l’immobiliari, entre d’altres, a primera vista semblaria que haurien de tenir un impacte més reduït en els drets 
humans al Territori Ocupat Palestí. Però un anàlisi més profund, per una banda, demostra com part dels processos 
de manufactura es desenvolupen en zones industrials localitzades en assentaments il·legals en Territori Ocupat 
Palestí. Per altra banda, també s’observa com moltes empreses de serveis contribueixen a la viabilitat dels assen-
taments, activitats que són considerades il·lícites d’acord al Dret Internacional Humanitari i múltiples resolucions de 
Nacions Unides.

En el present capítol analitzarem tres sectors estratègics per a la inversió catalana a Israel des de tres nivells: 1) El 
context i els factors que provoquen l’impacte en els drets humans; 2) Modalitats o instruments de suport d’ACCIÓ 
a les empreses catalanes; 3) Casos d’estudi d’empreses catalanes en les que les seves activitats tenen, o potencial-
ment poden tenir, un impacte directe o indirecte amb la vulneració dels drets humans.

El desenvolupament econòmic d’Israel està íntimament vinculat a les dinàmiques politico-socials del país, l’apar-
theid i l’ocupació del poble palestí i els conflictes amb els països de la regió. De fet, Israel promou la narrativa nacio-
nal Start-up Nation que descriu aquest país com una nació feta a sí mateixa en contra de les amenaces externes.82 
La creació d’un imaginari comú de defensa de l’enemic extern ha intensificat els processos d’innovació i recerca 
tecnològica per a lluitar contra aquestes amenaces. Com argumenten els autors Singer i Senor, és en aquest marc 
en el que es produeix l’intercanvi i la innovació tecnològica sistemàtica entre el sector civil i el militar.83  Aquest feno-
men és evident en el sector militar i de ciberseguretat amb estretes interseccions amb el govern i l’exèrcit israelià. 
L’exèrcit d’Israel és considerat una de les majors incubadores de ciberseguretat del món. La Unitat 8200 és el cor 
de la innovació tecnològica de ciberseguretat de l’exèrcit, a través d’una de les seves funcions principals: la vigilàn-
cia massiva de la població palestina sota ocupació.84

4. Sectors Industrials Crítics per als Drets Humans

4.1.1 L’ecosistema del sector de la ciberseguretat a Israel

82 Daza, F. (2020). Los Muros Invisibles de la Ocupación. La trazabilidad de los productos de Magal Security Systems en las cadenas de suministro de la 
ciberseguridad en Israel y Palestina. Barcelona. ODHE y Shock Monitor. Disponible a: https://novact.org/wp-content/uploads/2023/10/Informe_Muros-invisi-
bles_ocupacion.pdf
83 Senor, D., & Singer, S. (2011). Start-up nation: The story of Israel’s economic miracle. McClelland & Stewart.
84 Behar, R. (2016). “Inside Israel’s Secret Startup Machine”. Forbes. Disponible a: www.forbes.com/sites/richardbehar/2016/05/11/inside-israels-secret-star-
tup-machine/#84124591a519
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Joves d’entre 18 i 21 anys s’incorporen al servei militar obligatori, durant 2,5 anys en el cas dels homes i 2 anys en 
el cas de les dones,85 i són exposats a prendre decisions i resoldre problemes en situacions de conflicte i crisis reals 
en el ciber-espai i en el que Israel denomina “camps de batalla” en el Territori Ocupat Palestí. El servei militar es 
converteix en una institució formativa que reforça les capacitats tecnològiques, “l’audàcia i l’enginy” de la joventut 
israeliana. El Director d’Innovació del Ministeri d’Exteriors d’Israel, Ran Natanzon, explica que en el moment de 
contractar a persones joves, els empresaris estan més interessats per la unitat militar en la qual van servir que en 
l’experiència professional o educativa. D’aquesta manera, els i les joves s’esforcen per entrar en les millors unitats 
militars ja que, en moltes ocasions, d’això depèn el seu futur professional.86 

La unitat 8200, una agència militar israeliana d’intel·ligència, tria als joves amb més talent per desenvolupar opera-
cions militars de ciberseguretat. La Unitat 8200 funciona com un hub87 de startups on cada subunitat s’encarrega 
d’un projecte o àrea específica amb total llibertat de creació. De fet, la unitat no té una estructura jeràrquica, la qual 
cosa permet als joves aportar solucions a problemes crítics i reals, i provar-les de manera lliure.88  Dins de la Unitat 
8200 es troba la subunitat 81 destinada a la creació de tecnologia (productes integrats de programari i maquinària). 
Per exemple, Kira Radisnky creadora de l’empresa SalesPredict va servir en la unitat 81 entre 2004-2007 i recorda 
el seu pas per la unitat com un període amb llargues jornades de treball durant operacions especials i l’aplicació 
“sobre el terreny”89  de tecnologies desenvolupades per la pròpia unitat. Radinsky reconeix que a SalesPredict 
aplica els enfocaments militars que va aprendre en la subunitat 81.90 

Certament, de la Unitat 8200 han sorgit centenars d’experts en ciberseguretat que avui lideren les principals em-
preses privades d’aquest sector com Check Point Programari Technologies Ltd o Team8. El CEO d’aquesta última 
empresa, el comandant Nadav Zafrir, va declarar: “En general, el servei militar, més enllà de la seva necessitat per 
a la seguretat de la nació, no estic sent cínic, realitza una contribució significant a l’economia israeliana” [traducció 
dels autors].91  Segons la revista especialitzada Forbes, al voltant de 1.000 empreses han estat creades per ex 
membres de la Unitat 8200.92  Moltes d’ells acaben instal·lant-se a Silicon Valley i invertint en els mercats globals 
de la ciberseguretat.93  D’aquesta manera, s’estableix un vincle estratègic entre les esferes militars i civils a on la 
necessitat de dissenyar solucions avançades de seguretat es combinen amb l’esperit d’emprenedor dels joves en 
el mercat global.94

Una de les empreses més importants del sector i coneguda a nivell internacional, arran dels escàndols d‘espionat-
ge de líders polítics i socials, és NSO Group. Aquesta empresa ha contractat a molts membres de la Unitat 8200 i 
entre d’altres factors, ha estat gràcies a l’experiència desenvolupada en aquesta unitat que NSO Group va ser ca-
paç de desenvolupar el potent programari espia Pegasus. Com descriu el periodista i investigador jueu – australià 
Antony Loewestein en el seu llibre The Palestine Laboratory: “La trajectòria de NSO és simptomàtica de la tradició 
israeliana de provar, comercialitzar i fer proliferar la tecnologia de vigilància a tot el món”.95  Les raons d’això són 
explicades per l’excap de l’Agència Israeliana de Control d’Exportacions, Eli Pinko, qui va dir en una conferència 
privada a finals del 2021 que “l’Estat Jueu no té més remei que vendre armes i cibertecnologia a qualsevol que li ho 
demani”. El Ministeri de Defensa supervisa les exportacions comercials de tecnologia de cibervigilància massiva.96  

85 Beilin, Y. (2019). “IDF stands ground against reducing world’s longest military service”. Al-Monitor. Disponible a: www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2019/12/israel-switzerland-gadi-eizenkot-aviv-kochavi-draft-law.html (consultat el 22/04/2020)
86 Iglesias, E. (2018). Op. Cit.
87 Un hub és un espai d’emprenedoria on els emprenedors treballen junts, estableixen col·laboració i acaben generant sinergies, formant una comunitat que 
els permet avançar en els seus respectius projectes.
88 Behar, R. (2016). “Inside Israel’s Secret Startup Machine”. Forbes. Disponible a: www.forbes.com/sites/richardbehar/2016/05/11/inside-israels-secret-star-
tup-machine/#84124591a519 (consultat el 22/04/2020)
89 Ibid.
90 Ibid.
91 Tsipori, T. (2017). “8200 graduates aren’t like 23 years-old in Texas or Norway”. Globes. Disponible a: https://en.globes.co.il/en/article-8200-graduates-are-
not-like-23-year-olds-in-texas-or-norway-1001191294 (consultat el  22/04/2020)
92 Behar, R. (2016). Op. Cit.
93 Tendler, I (2015), “From the Israeli Army Unit 8200 to Silicon Valley”. TechCrunch. Disponible a: www.techcrunch.com/2015/03/20/from-the-8200-to-sili-
con-valley/ (Acces: 22/04/2020)
94 Per a més informació veure Israel Cyber Alliance: https://cybilportal.org/actors/israel-cyber-alliance/
95 Loewenstein, A. (2023). The Palestine Laboratory: How Israel Exports the Technology of Occupation Around the World. Verso Books.
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Lowestein, conclou que “la cibervigilància és una indústria completament desregulada”, i que les accions de NSO 
a través del programari Pegasus són solament part d’un ecosistema israelià de startups i empreses que són con-
trolades directament pel Ministeri de Defensa. Si es donés l’absència del programari espia de Pegasus, hi hauria 
probablement una altra empresa israeliana similar que prestaria les mateixes funcions. La falta de regulació és un 
fet globalment important a destacar i és abordat en ulterior apartats d’aquest informe.97

Per tant, a Israel la innovació tecnològica en l’àmbit civil no pot entendre’s sense la innovació militar, processos que 
s’acceleren per la capacitat de testejar aquestes solucions de seguretat tecnològica sobre població palestina sense 
cap tipus de control ni rendició de comptes. La innovació ha progressat en gran part pel fet que les solucions de se-
guretat s’assagen o posen en pràctica en territori palestí ocupat. La possibilitat de provar les solucions de seguretat 
sobre el terreny, sense cap tipus de control ni de rendició de comptes, ha permès fins i tot crear el concepte “provat 
en combat (tested in combat)”, un “segell” molt valorat pel sector militar i de seguretat internacional i que, per tant, 
augmenta la seva competitivitat i beneficis.98

Tot i que el sector de la ciberseguretat d’Israel està directament vinculat amb el sistema d’ocupació de Palestina, 
ACCIÓ considera estratègic promoure relacions comercials i econòmiques del teixit empresarial de ciberseguretat 
de Catalunya amb Israel.99  L’any 2015, just quan s’obria la delegació d’ACCIÓ a Israel, la llavors Consellera delegada 
d’ACCIÓ, Núria Betriu afirmava: “Tenim l’oportunitat de compartir experiències amb un país que ha sabut transfor-
mar les seves limitacions en oportunitats, desenvolupant algunes de les tecnologies més avançades del món en els 
camps de l’aigua, l’agricultura i l’energia, i que s’està posicionant en sectors com la ciberseguretat,  l’Internet de les 
Coses,100  la tecnologia financera, les dades massives, i les tecnologies de l’automòbil”.101 Israel és un dels països 
més innovadors del món, amb un dels més importants centres tecnològics mundials després de Silicon Valley als 
Estats Units. Segons ACCIÓ102  “Israel ha gaudit d’un creixement ininterromput del seu PIB durant els últims 15 
anys, per sobre del 3,5% de mitjana, i d’una taxa d’atur de només el 5%“. ACCIÓ considera que ”malgrat els desa-
fiaments geopolítics de la regió, l’economia israeliana s’ha identificat com una de les més saludables i segures del 
món”.103

Paral·lelament, un estudi d’ACCIÓ i de l’Agència de Ciberseguretat de Catalunya del Departament de Polítiques 
Digitals i Administracions Públiques destaca que, actualment, hi ha 432 empreses al sector de la ciberseguretat a 
Catalunya. Totes elles ocupen a més de 8.000 treballadors i facturen conjuntament 912,9 milions d’euros104. Les 
empreses d’aquest sector a Catalunya són principalment pimes (83%), mentre que un 13% del total són startups 
i un 29% són exportadores. L’estudi també subratlla que gairebé un 56% de les empreses factura més d’1 milió 
d’euros i el 23% més de 10 milions d’euros.

4.1.2 Missions comercials, porta d’entrada de l’empresa catalana a Israel

96 Williams, d. (2021) “Israel defence minister to share initial findings on NSO with France”. Reuters. Disponible a: https://www.reuters.com/world/israel-defen-
ce-minister-visit-france-discuss-nso-iran-2021-07-27/ (Consultat el 23/04/2020)
Behar, R. (2016). “Inside Israel’s Secret Startup Machine”. Forbes. Disponible a: https://www.forbes.com/sites/richardbehar/2016/05/11/inside-israels-se-
cret-startup-machine/?sh=57ce69321a51
97 Ibid.
98 Daza, F. (2020). Op. Citada.
99 Veure: https://eufordigital.eu/discover-eu/eu-digital-strategy/
100 Internet de les Coses: fa referència a la connexió a internet de dispositius físics quotidians, permetent-los recopilar i compartir dades, i interactuar amb 
altres dispositius de manera intel·ligent i autònoma.
101 Veure: https://www.accio.gencat.cat/ca/accio/premsa-comunicacio/cercador-premsa-actualitat/article/150717_la_generalitat_obre_una_oficina_exte-
rior_de_comerc_i_dinv
102 Veure: https://www.accio.gencat.cat/ca/paisos/orient-mitja-nord-africa/Israel/
103 Web corporativa d’ACCIÓ. Fitxa de país Israel. Disponible a: www.accio.gencat.cat/ca/paisos/orient-mitja-nord-africa/Israel/
104 Per a més informació, veure: https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-la-ciberseguretat-a-catalunya
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Les missions comercials del programa d’internacionalització de les empreses catalanes d’ACCIÓ permeten ex-
plorar sobre el terreny el potencial de nous mercats en coordinació amb les Oficines exteriors de l’agència catala-
na. D’aquestes missions comercials en trobem de tres tipus: missions estratègiques, missions internacionals amb 
cambres i missions institucionals. Cal destacar que l’any 2020 les missions es van veure afectades per la pandèmia 
de la Covid-19 i en la majoria de casos es van haver de substituir els viatges empresarials per reunions telemàtiques 
i trobades virtuals.

En aquest sentit, l’any 2016, ACCIÓ  va organitzar una missió comercial  formada per empreses catalanes per 
participar a l’Israel Homeland Security, una de les exposicions del sector de ciberseguretat més importants del 
món, amb l’objectiu de crear llaços de cooperació en el sector.  ACCIÓ va realitzar aportacions econòmiques a 
cadascuna de les empreses catalanes per establir llaços de cooperació econòmica amb empreses del sector de 
ciberseguretat israelià.105

L’augment del control social en els espais públics a través càmeres de reconeixement biomètric i de sistemes de 
lectura de matrícules,  van trobar en la pandèmia sanitària una excusa per a normalitzar-se. L’ús de sistemes cada 
vegada més sofisticats de càmeres que podrien ser capaces, mitjançant la implementació de softwares específics, 
d’identificar biomètricament, detectar i analitzar el comportament de les persones i la gravació de les mateixes als 
espais públics, està generant una extrema preocupació sobre la preservació de drets fonamentals com el de la 
privacitat, el d’associació i reunió i el del dret a la lliure circulació, entre d’altres.

Un cas que pot exemplificar aquesta opacitat és el de l’empresa Alphanet  Security Systems que és una empresa 
amb seu a Mataró, inscrita al Registre Mercantil de Barcelona des de l’any 2010. Especialitzada en solucions de 
seguretat per a ciutats, presta múltiples serveis amb l’objectiu de millorar la mobilitat i la seguretat ciutadana. L’em-
presa ofereix els serveis de càmeres de videovigilància i sistemes de reconeixement de matrícules106  de vehicles a 
diversos municipis de Catalunya com Lleida, Palafrugell, Malgrat de Mar, Sant Esteve Sesrovires i Llançà.107

L’any 2016, Alphanet va rebre suport econòmic d’ACCIÓ per a participar a la 4a Conferència de la Israel Homeland 
Security de Tel Aviv, en la que participen diverses empreses de ciberseguretat que operen en els territoris ocupats. 
Segons l’Agència pública, els objectius d’aquella missió eren: “aconseguir de primera mà una familiaritat amb les 
últimes tecnologies i solucions innovadores en aquest camp, satisfer la necessitat dels líders d’indústria i saber les 
darreres tendències de recerca en el camp de la seguretat i ciberseguretat”.108 Segons l’empresa, els objectius de 
la visita a Israel eren: “contactar fabricants, integradors, organitzacions com la nostra, veure nous productes i ten-
dències en seguretat i ciberseguretat i estudiar i ampliar les opcions de producte”.109  No obstant, a dia d’avui, no 
s’ha publicat cap informació sobre les empreses del sector de la ciberseguretat que s’haurien reunit amb Alphanet, 
ni amb quin resultat concret110. L’equip de recerca de l’ODHE no ha pogut accedir a aquesta informació, malgrat la 
sol·licitud d’informació pública demanada a ACCIÓ.

4.1.3 La opacitat sobre els riscos potencials derivats del vincle entre empreses israelianes i 
catalanes de ciberseguretat

105 Camps-febrer, B. (coord.), Baquero, l., Cama, M., Daza, F., Garcia, A., Costa, E., (2017) Op. Citada.
106 ODHE (2021). Informe ‘Mass Surveillance: Vigilancia hi-tech en tiempos del COVID-19’. Disponible a: http://mass-surveillance.odhe.cat/es/
107 Aquests municipis que treballen poden identificar-se en la seva web corporativa: https://alphanet.cat/ i identificar-se de forma més detalla en resolucions 
de contractacions públiques com aquesta, disponible a: https://cido.diba.cat/contractacio/11932961/subministrament-installacio-manteniment-i-repara-
cio-de-cameres-de-seguretat-despais-i-edificis-publics-i-de-videovigilancia-a-la-via-publica-ajuntament-de-llanca
108 Veure: https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=18c520ce-216b-40f4-bd02-4f3a44731592&groupId=29930642
109 Per a més informació, veure: https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=419a5595-9518-4924-a061-9c69d982a441&grou-
pId=29930642
110 Per a més informació, veure: https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=18c520ce-216b-40f4-bd02-4f3a44731592&grou-
pId=29930642 
https://agenda.accio.gencat.cat/cercador/-/actes/2016/11/14/227248/-
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https://alphanet.cat/
https://cido.diba.cat/contractacio/11932961/subministrament-installacio-manteniment-i-reparacio-de-cameres-de-seguretat-despais-i-edificis-publics-i-de-videovigilancia-a-la-via-publica-ajuntament-de-llanca
https://cido.diba.cat/contractacio/11932961/subministrament-installacio-manteniment-i-reparacio-de-cameres-de-seguretat-despais-i-edificis-publics-i-de-videovigilancia-a-la-via-publica-ajuntament-de-llanca
https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=18c520ce-216b-40f4-bd02-4f3a44731592&groupId=29930642
https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=419a5595-9518-4924-a061-9c69d982a441&groupId=29930642
https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=419a5595-9518-4924-a061-9c69d982a441&groupId=29930642
https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=18c520ce-216b-40f4-bd02-4f3a44731592&groupId=29930642
https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=18c520ce-216b-40f4-bd02-4f3a44731592&groupId=29930642
https://agenda.accio.gencat.cat/cercador/-/actes/2016/11/14/227248/-
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La promoció de les relacions entre empreses catalanes i empreses israelianes, incentivada per ACCIÓ, sense tenir 
en compte la situació d’apartheid a la que s’està sotmetent el poble palestí per part d’Israel i la estreta relació entre 
el sector privat de la ciberseguretat i l’exèrcit d’aquell país, pot comportar la complicitat de les institucions catalanes 
amb les vulneracions del dret internacional en el Territori Ocupat Palestí. És especialment preocupant la manca 
d’una visió crítica per part d’ACCIÓ referent a les implicacions sobre els drets humans derivades del procés de pro-
moció de relacions estratègiques amb l’ecosistema israelià de ciberseguretat. L’ODHE no ha trobat cap element 
que suggereix que ACCIÓ hagi establert cap tipus de procediment de diligència deguda en la promoció empresa-
rial amb el sector de ciberseguretat i militar a Israel. Tampoc s’han trobat elements que facin pensar que existeixi un 
seguiment precís i detallat de la tipologia de vincles ja establerts amb l’ecosistema d’innovació israelià ni de les po-
tencials conseqüències d’operar en un territori ocupat palestí, que es troba sota un estatus específic de protecció. 

Addicionalment, cal destacar que el Relator Especial de les Nacions Unides, David Kaye, va especificar en la Reso-
lució 41/35 de 2019 la seva especial preocupació sobre els efectes de la vigilància en els drets humans, fent “una 
crida a la imposició d’una regulació més rigorosa de les exportacions d’equips de vigilància i unes restriccions més 
estrictes en la seva utilització, així com d’una moratòria immediata sobre la venda i transferència a nivell mundial 
dels instruments que utilitza el sector de la vigilància privada fins que s’estableixin les salvaguardes en els drets 
humans en la regulació d’aquestes pràctiques i es pugui garantir que els governs i els agents no estatals utilitzaran 
aquests instruments d’un mode legítim [traducció dels autors] “.111  Kaye va emfatitzar la importància d’establir pro-
cessos de “diligència deguda adequats per a avaluar la trajectòria dels compradors (quan aquests són estatals) en 
matèria de drets humans”.112  Com a conseqüència d’aquest primer diagnòstic, el 2021 l’Alta Comissionada de les 
Nacions Unides per als Drets Humans va fer una crida a establir una moratòria en la implementació i contractació 
de sistemes d’Intel·ligència Artificial (IA) i vigilància, fins no establir les salvaguardes adequades en relació als drets 
humans. L’Alta Comissionada va especificar que “sovint els Estats i les empreses s’han precipitat a incorporar els 
programes informàtics de IA sense exercir la diligència deguda.”113  En resposta a aquestes preocupacions,  l’Alt 
Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans (ACNUDH) va publicar en la Resolució 50/56 d’abril de 
2022, una Guia Pràctica per a l’aplicació dels Principis Rectors de Nacions Unides en les activitats de les empreses 
tecnològiques. Aquesta Guia presenta una primera proposta de recomanacions en els processos d’internaciona-
lització, prevenció de potencials vulneracions i ús de les tecnologies de vigilància i control. També destaca l’atenció 
especial que s’ha de tenir en la comercialització de productes en zones de conflicte.114

111 OCHR (2019). La Vigilancia y los derechos humanos. Disponible a: https://digitallibrary.un.org/record/3814512/files/A_HRC_41_35-ES.pdf
112 Ibid.
113 Veure OCHR (2021) Comunicat, disponible a: https://www.ohchr.org/es/press-releases/2021/09/artificial-intelligence-risks-privacy-demand-urgent-ac-
tion-bachelet 
114 ACNUDH (2022). Resolució A/HRC/50/56 “La aplicación práctica de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos a las activi-
dades de las empresas tecnológicas”. Disponible a:  https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5056-practical-application-guiding-princi-
ples-business-and-human

https://www.ohchr.org/es/press-releases/2021/09/artificial-intelligence-risks-privacy-demand-urgent-action-bachelet
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2021/09/artificial-intelligence-risks-privacy-demand-urgent-action-bachelet
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5056-practical-application-guiding-principles-business-and-human
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5056-practical-application-guiding-principles-business-and-human
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5056-practical-application-guiding-principles-business-and-human
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4.2.1  El sector Agritech i Watertech

El lideratge tecnològic en matèria de programari, intel·ligència artificial i robòtica d’Israel té aplicació tecnològica 
en el sector de l’agricultura i l’aigua. Els anomenats ‘agritech’ i ‘watertech’ aspiren a canviar, d’acord a criteris de 
sostenibilitat i eficiència, la manera com els aliments i altres productes agrícoles es cultiven, es cullen, envasen, 
emmagatzemen, transporten, processen i venen, així com el subministrament d’aigua i el seu cicle d’ús.
 
L’any 2020 les companyies d’agritech israelianes van facturar més de 165 milions de dòlars. L’augment de la cons-
ciència sobre el canvi climàtic hauria afavorit l’expansió del sector, que va assolir un rècord de creixement del 150% 
l’any 2021.  Una expansió que no és únicament econòmica, sinó també territorial, i que té lloc en el marc del context 
d’ocupació del territori palestí. La despossessió de terres i recursos hídrics a la població palestina per la restricció 
de moviments, els assentaments il·legals i les zones d’exclusió militar dificulten no només l’accés a aquests avenços 
tecnològics, sinó a les pròpies terres de cultiu i fonts d’aigua, en un territori en el que el 31,5% de la població autòc-
tona viu en situació d’inseguretat alimentària.115 
  
En el cas de l’aigua, tècniques com l’ús de la dessalinització eficient energèticament que converteix l’aigua del mar i 
l’aigua salada en aigua dolça, el tractament biològic d’aigües residuals respectuós amb el medi ambient per a la re-
cuperació d’aigua rendible o el reg intel·ligent per reduir el consum d’aigua, en un context de greu crisi de disponibi-
litat i subministrament causada per la desertificació i l’augment de població, han convertit Israel en un líder mundial 
del sector,  i un referent per a l’Estat Espanyol. Aquesta destresa en el proveïment d’aigua a la població israeliana, 
inclosa aquella que viu en assentaments considerats il·legals segons la legislació internacional, contrasta amb la 
situació de restriccions en l’accés de la població palestina a l’aigua. “A la Cisjordània ocupada, l’empresa nacional 
israeliana d’aigües, Mekorot, ha excavat i construït pous i fonts destinats al consum domèstic, agrícola i industrial, 
també dels assentaments il·legals. Les comunitats palestines, que pateixen restriccions contínues d’aigua, no te-
nen més remei que comprar aigua portada amb camions a uns preus molt elevats, que oscil·len entre els 4 i els 10 
dòlars per cada metre cúbic. En algunes de les comunitats més pobres, les despeses d’aigua poden, de vegades, 
representar la meitat dels ingressos mensuals d’una família”, exposa l’informe de l’organització internacional de 
defensa dels drets humans Amnistia Internacional116. A Gaza, les fonts d’aigua potable es troben en una situació de 
contaminació que contribueix a convertir en inhabitable la vida en aquest territori cercat per checkpoints. 

Una part d’aquest sector opera, per tant, en un context de vulneració greu del dret humà a l’aigua, reconegut en 
diverses convencions internacionals signades per Israel i aplicables als territoris sota el seu control117. Malgrat això, 
el sector de les tecnologies de l’agricultura i de l’aigua és un puntal estratègic de la relació comercial entre Cata-
lunya i Israel, com demostra el fet que existeixin, en el territori català, diverses filials de companyies israelianes del 
sector, com Bermad Europe o Everris Iberica Fertilizers, així com companyies amb seu o presència a Catalunya i 
forts vincles amb el país. 

115 Kaplan-Zantopp, Max (2022). ‘How Israel used innovation to beat its water crisis‘. Israel 21. Disponible a: https://www.israel21c.org/how-israel-used-inno-
vation-to-beat-its-water-crisis/ (Accés: 8/6/2022)
116 Amnesty International (2017). The Occupation of Water’. Disponible a: https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2017/11/the-occupation-of-water/ 
(Accés: 8/6/2022).
117 Beshtawi, A., 2020. The Human Right to Water and the Realisation of Water Rights in the Occupied Palestinian Territory. Utrecht Law Review, 16(2), 
pp.137–149

https://www.israel21c.org/how-israel-used-innovation-to-beat-its-water-crisis/
https://www.israel21c.org/how-israel-used-innovation-to-beat-its-water-crisis/
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2017/11/the-occupation-of-water/ 
https://www.ohchr.org/es/documents/thematic-reports/ahrc5056-practical-application-guiding-principles-business-and-human
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El sector de les tecnologies de l’aigua il·lustra de forma molt aclaridora la imbricació dels clústers catalans en l’eco-
sistema de les relacions comercials amb sectors controvertits de l’economia israeliana. El Catalan Water Partners-
hip (originalment Associació Catalana per a la innovació i la internacionalització del sector de l’aigua), creada l’any 
2008 i amb seu a Girona, associa empreses i institucions públiques amb forts vincles amb el sector ‘watertech’ a 
Israel i que no només participen també en els projectes del clúster, sinó que en alguns casos formen part de la seva 
junta directiva. Per exemple, l’actual president del Catalan Water Partnership, Jordi Cros, és també cap d’innovació 
d’Adasa Sistemas.118  Entre els clients d’Adasa destaca la empresa, anteriorment mencionada, Mekorot.119  Adasa 
ha rebut 108.128 euros per part d’ACCIÓ per reforçar la seva competitivitat.120

Una de les empreses més importants del clúster, presentada per ACCIÓ com a cas d’èxit d’internacionalització, per 
la seva relació amb Israel en el sector agrícola121, és Mat Investment Holding, amb seu a Parets del Vallès. MAT Hol-
ding Group és una multinacional catalana que opera a més de 140 països, amb 12 filials internacionals, que ocupa 
més de 1.000 persones i compta amb 5 plantes industrials, dues a l’Estat Espanyol, dues a Israel i una als Estats 
Units122. És líder mundial en sals de coure per a agricultura, vàlvules hidràuliques i de filtració, i també encapçala la 
distribució a Espanya i Portugal de productes relacionats amb l’eficiència de l’aigua a l’agricultura i el reg. L’empresa 
va facturar, segons la base de dades SABI, 11 milions d’euros l’any 2020.
 
L’estructura empresarial de MAT Holding integra diverses empreses que s’organitzen en dos segments. La divisió 
d’aigües de Mat Holding, amb oficines centrals a Catalunya i a Israel, agrupa les empreses Aquestia (que a la seva 
vegada integra les israelianes Dorot i ARI Flow solutions, adquirides al 2014 i 2020, i la nord-americana OCV Con-
trol Valves, comprada al 2018), Hidroglobal i STF, que proveeixen serveis i sistemes de conducció , filtració i auto-
matització i control de la gestió de l’aigua.123 La divisió d’agricultura de Mat Holding integra dues empreses IQV i 
Regaber, aquesta última empresa està especialitzada en solucions de reg i ofereix una àmplia gamma de productes 
i serveis per a l’agricultura, com a sistemes de reg per degoteig, solucions de filtració, vàlvules de control, vàlvules 
d’aire, equips de mesurament i comportes automatitzades per a canals. 

Regaber té una relació exclusiva amb Netafim per distribuir tota mena de productes de l’empresa israeliana Ne-
tafim a Espanya i a Europa124 . Com s’assenyala a la fitxa elaborada per l’ODHE sobre Mat Holding, Netafim és un 
actor clau en el manteniment d’assentaments il·legals al Territori Ocupat Palestí.127 L’empresa és present en diver-
sos assentaments en els que realitza experiments amb tecnologies de reg per augmentar la producció en terres 
palestines . També proporciona serveis que ajuden a expandir la producció agrícola a les colònies il·legals. El centre 
independent d’investigació d’empreses Who Profits confirma, en un informe recent, les operacions de la compan-
yia en assentaments a la Vall del Jordà, Ariel i Hebron, entre d’altres .126

4.2.2  Els clústers com a ecosistema facilitador de la relació amb Israel

4.2.3  El model d’internacionalització d’empreses catalanes

118 Informació corporativa de Catalan Water Partnership, Junta Directiva: https://cwp.cat/en/about-cwp/ (Accés el 03/04/2022)
119 Adasa Systems, Nuestros clientes: https://www.adasasystems.com/es/ (Accés: 2/06/2022)
120 Ajudes i subvencions rebudes per Adasa en diferents anys. Font: https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/convocatories-dajuts/justificacions-dajuts/
121 Per més informació veure: https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=b5178805-3d64-4df3-8175-963ed0b5930a&grou-
pId=29930642
122 Informació corporativa de MatHolding. Disponible a: https://matholding.com/
123 Informació corporativa, disponible a: https://matholding.com/nuestro-grupo/empresas/
124 Web Regaber, Productes, disponible a: https://regaber.com/etiqueta-producto/netafim/
125 ODHE (2022), fitxa empresa ’MatHolding Group’. Disponible a: http://www.odhe.cat/es/mat-holding-group/
126 Who Profits (actualitzat l’any 2020). ‘Netafim: From Facilitator of Occupation to Global Leader in Sustainable Agriculture’. Disponible a:
https://www.whoprofits.org/publications/report/149?netafim-from-facilitator-of-occupation-to-global-leader-in-sustainable-agriculture	
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Pel que fa al suport d’ACCIÓ, el departament ha brandat Mat Holding com a model de bona pràctica d’internacio-
nalització empresarial i de relació Catalunya-Israel.127 En termes econòmics, a través dels Ajuts al Programa de Mis-
sions Internacionals, ACCIÓ ha finançat el desenvolupament de projectes d’innovació i/o internacionalització del 
grup Mat Holding a través de les seves filials Mat Investment Holding SL i Hidroglobal Tecnologia de l’Aigua SA.128

El sector de la robòtica i de l’automatització es troba en una fase de creixement a nivell global gràcies al desenvo-
lupament d’aplicacions tecnològiques per a l’industria 4.0. A Israel, les estimacions de creixement d’aquest sector 
són d’un 20% pel període 2020-2025.129 Això ha suposat un dels augments més importants de startups al país 
en relació amb altres sectors. Concretament, s’identifiquen més de 218 startups del sector de la indústria 4.0 amb 
aplicacions vinculades amb Intel·ligència Artificial (25,2%), plataformes sobre Internet de les Coses (22,5%) i ci-
berseguretat (16,1%).130

Aquesta intersecció entre la tecnologia de la robòtica i la ciberseguretat, ha permès la penetració en la indústria 4.0, 
d’empreses israelianes com Anyvision131  i mPrest132, amb àmplies relacions amb el sector militar israelià i l’ocupa-
ció del poble palestí, ofereixen serveis i productes pel sector industrial de la robòtica, mentre anuncien “tecnologia 
provada en combat”.133

Paral·lelament, a Catalunya existeixen 147 empreses especialitzades en robòtica, el 89,9% són PIMES, distribuïdes 
en segments econòmics com integradores, indústries auxiliars, robòtica educativa i fabricants.134

ACCIÓ disposa de diverses modalitats d’ajuts directes a empreses per a projectes d’inversió d’alt impacte a Cata-
lunya, la transformació tecnològica, les primeres etapes d’internacionalització, missions internacionals, desenvo-
lupament de clústers empresarials, competitivitat empresarial o projectes de R + D, entre d’ altres. En els últims 4 
anys les ajudes econòmiques d’ACCIÓ han assolit la xifra de 137 milions d’euros.135

 
El suport a projectes de R + D és sens dubte una àrea fonamental per al desenvolupament del teixit associatiu 
català i la innovació en diferents sectors. Els ajuts destinats a reforçar les estratègies d’innovació i recerca intel·ligent 
a Catalunya, programa RIS3CAT, contribueixen a que moltes empreses catalanes puguin avançar en aquest sentit 
amb projectes amb institucions públiques, centres de recerca, societat civil i altres empreses a Catalunya. Així com 
identificar resultats que puguin ser incorporats al desenvolupament industrial de Catalunya.

4.3.1  El sector de la Robòtica i de l’Automatització  

4.3.2  Subvencions directes a empreses catalanes 

127 ACCIÓ, Agenda (05/03/2015) Sesió informativa sector AgriTech. Disponible a: https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uui-
d=b5178805-3d64-4df3-8175-963ed0b5930a&groupId=29930642 
128 Aquesta informació queda recollida en el registre d’ajuts d’ACCIÓ entre 2018-2021: https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/convocatories-dajuts/llis-
tat-ajuts-prestecs-atorgats/
129 Reportlinker (2020). “The industry 4.0 market is expected to register a CAGR of approximately 20.71% during the forecast period (2020 - 2025)”. Prnewswi-
re. Disponible a:  https://www.prnewswire.com/news-releases/the-industry-4-0-market-is-expected-to-register-a-cagr-of-approximately-20-71-during-the-
forecast-period-2020---2025-301174666.html
130 Veure: https://www.linkedin.com/pulse/israels-industry-40-ecosystem-map-agmon-david-porat/
131 Per a més informació, veure la fitxa d’ODHE sobre aquesta empresa, disponible a: http://www.odhe.cat/anyvision/
132 Per a més informació, veure la fitxa de l’empresa mPrest produïda pel centre de recerca Who Profits. Disponible a:  https://www.whoprofits.org/company/
mprest-systems/
133 Informació corporativa de l’empresa mPrest: https://mprest.com/wp-content/uploads/2020/08/mPrest-Company-Brochure4.pdf 
134 ACCIÓ (2020). La robòtica a Catalunya. Presentació. Generalitat de Catalunya. Disponible a: https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/
cercador/BancConeixement/robotica-a-catalunya
135 Xifra calculada a partir de les convocatòries i ajudes aprovades per ACCIÓ entre el 2018-2021 publicades en el seu web: https://www.accio.gencat.cat/
ca/serveis/convocatories-dajuts/llistat-ajuts-prestecs-atorgats/

https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=b5178805-3d64-4df3-8175-963ed0b5930a&groupId=29930642 
https://agenda.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=b5178805-3d64-4df3-8175-963ed0b5930a&groupId=29930642 
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/convocatories-dajuts/llistat-ajuts-prestecs-atorgats/
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/convocatories-dajuts/llistat-ajuts-prestecs-atorgats/
https://www.prnewswire.com/news-releases/the-industry-4-0-market-is-expected-to-register-a-cagr-of-approximately-20-71-during-the-forecast-period-2020---2025-301174666.html
https://www.prnewswire.com/news-releases/the-industry-4-0-market-is-expected-to-register-a-cagr-of-approximately-20-71-during-the-forecast-period-2020---2025-301174666.html
https://www.linkedin.com/pulse/israels-industry-40-ecosystem-map-agmon-david-porat/
http://www.odhe.cat/anyvision/
https://www.whoprofits.org/company/mprest-systems/
https://www.whoprofits.org/company/mprest-systems/
https://mprest.com/wp-content/uploads/2020/08/mPrest-Company-Brochure4.pdf 
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/robotica-a-catalunya
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/robotica-a-catalunya
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/convocatories-dajuts/llistat-ajuts-prestecs-atorgats/
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/convocatories-dajuts/llistat-ajuts-prestecs-atorgats/
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En el context d’Israel, nombroses universitats i centres de R+D tenen explícits llaços amb l’ocupació militar del po-
ble palestí. Les expressions més clares d’aquest fenomen tenen a veure, d’una banda, amb la presència d’aquests 
actors en els assentaments il·legals israelians i el desenvolupament d’activitats en el Territori Ocupat Palestí. Des 
del 2014, la UE exclou de les seves convocatòries de subvencions, premis i altres instruments financers europeus 
entitats israelianes que realitzin activitats en el Territori Ocupat Palestí, incloent universitats i centres de recerca.136 
D’altra banda, algunes de les universitats israelianes més importants, han establert relacions sòlides amb el sector 
militar israelià, contribuint de forma directa al manteniment i avenç de l’ocupació militar israeliana, com són els 
casos de la Universitat Hebrea de Jerusalem137 , la Universitat de Tel Aviv138  i l’Institut Tecnològic de Technion.139

Pal Robotics és una empresa catalana creada l’any 2004 amb seu a Barcelona que ofereix solucions robòtiques per 
a l’industria 4.0, ciberseguretat, Smart City, Internet de les Coses, Digitalització, Intel·ligència Artificial i Salut, entre 
d’altres. Segons afirma en el seu web, l’empresa té una amplia experiència en recerca i desenvolupament amb més 
de 25 projectes finançats per la UE.140

Pal Robotics considera Israel un mercat estratègic a nivell d’innovació i comercial.141 La Generalitat de Catalunya 
en general i ACCIÓ en particular, han promocionat i recolzat el seu model a través d’ajuts directes per a millorar la 
seva competitivitat, la recerca i transferència de coneixement en l’àmbit tecnològic,142  reunions estratègiques amb 
l’empresa  i/o accions de promoció del seu model.144

Una de les últimes subvencions d’ACCIÓ a Pal Robotics es va atorgar el 2016 per a potenciar les capacitats de 
R+D+I de l’empresa.145 A partir d’aquell any, Pal Robotics inicià la seva participació en el consorci europeu Sòcra-
tes,146  finançat per l’instrument de recerca Horizon 2020, amb diverses empreses i centres de recerca espanyols 
i internacionals, com la universitat israeliana Ben Gurion del Neguev (BGU). BGU ha signat recentment un acord 
de col·laboració estratègica en l’àmbit de la robòtica, ciberseguretat, intel·ligència artificial i smart mobility amb el 
gegant israelià armamentístic Rafael Advanced Defense Systems Ltd.147 Una de les empreses que més s’ha bene-
ficiat de la ocupació i còmplice dels atacs indiscriminats contra civils palestins.148 i 149  BGU també col·labora amb el 
Ministeri de Defensa Israelià pel disseny de robots que puguin participar en operacions ofensives i defensives.150 

4.3.3  La col·laboració entre les universitats israelianes i l’empresa privada  

136 Per a més informació, veure: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC0719(03)&rdquor
137 Ahronhem, A. (2019). “Jerusalem’s Hebrew University to host Military Intelligence program”. Jerusalem Post. Disponible a: https://www.jpost.com/is-
rael-news/jerusalems-hebrew-university-to-host-military-intelligence-program-586822
138 Cogan, Y. (2022). “Academia, Weapons and Occupation: How Tel Aviv University Serves the Interests of the Israeli Military and Arms Industry”. BDS 
Movement. Disponible a: https://bdsmovement.net/news/academia-weapons-and-occupation-how-tel-aviv-university-serves-interests-israeli-military-and 
(consultat el 8/6/22)
139 Shimrit, L (2017). “Top Israeli university marketing country’s arms industry to the world”. +972 Magazine. Disponible a:
https://www.972mag.com/top-israeli-university-marketing-countys-arms-industry-to-the-world/
140 Per a més informació veure: https://pal-robotics.com/es/
141 Pallars Digital (2017). “La fi del treball? Els avenços tecnològics presenten un futur incert i complex”. Disponible a:
https://www.pallarsdigital.cat/destacat/130199/fi-treball-avencos-tecnologics-presenten-futur-incert-complex (Consulta el 8/6/22)
142 2021: 19.950 € en concepte d’ajuts de cupons a la competitivitat empresarial i 276.558,87 € en concepte de Ajuts Tecniospring Industry
143 Per a més informació, veure:  https://govern.cat/gov/agenda/294413/conseller-puignero-visita-empresa-pal-robotics
144 Per a més informació, veure: https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/pal-robotics-robots-retail-logisti-
ca
145 18.8262,71 € en concepte d’Acreditació de comunitats RIS3CAT i la selecció de projectes que tinguin com a objecte les activitats de recerca, desenvolu-
pament i innovació, emmarcats en la RIS3CAT i en el Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014-2020. Projectes col.laboratius de R+D+I.
146 Per a més informació, veure:  https://cordis.europa.eu/project/id/721619
147 BGU (2019). “BGU, Rafael Defense Systems Celebrate Opening of R&D Center at BGU’s Advanced Technologies Park” Disponible a: https://in.bgu.ac.il/en/
pages/news/atp_rafael.aspx (Accés: 8/6/22)
148 HRW (2009). Precisely Wrong. Gaza civilians killed by Israeli Drone-Launched Missils. Disponible a: https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/iop-
t0609webwcover_0.pdf (Consultat el 8/06/22)
149 Dowling, P) Dirty secret of Israel’s weapons exports: They’re tested on Palestinians. AlJazeera. (2023) Disponible a: https://www.aljazeera.com/featu-
res/2023/11/17/israels-weapons-industry-is-the-gaza-war-its-latest-test-lab (Consultat el 28/03/2024)
150 Israel Defense (2011): “Robots Everywhere”. Disponible a: https://www.israeldefense.co.il/en/node/20007

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC0719(03)&rdquor
https://www.jpost.com/israel-news/jerusalems-hebrew-university-to-host-military-intelligence-program-586822
https://www.jpost.com/israel-news/jerusalems-hebrew-university-to-host-military-intelligence-program-586822
https://bdsmovement.net/news/academia-weapons-and-occupation-how-tel-aviv-university-serves-interests-israeli-military-and
https://www.972mag.com/top-israeli-university-marketing-countys-arms-industry-to-the-world
https://www.pallarsdigital.cat/destacat/130199/fi-treball-avencos-tecnologics-presenten-futur-incert-complex
https://govern.cat/gov/agenda/294413/conseller-puignero-visita-empresa-pal-robotics
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/pal-robotics-robots-retail-logistica

https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/pal-robotics-robots-retail-logistica

https://cordis.europa.eu/project/id/721619
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/iopt0609webwcover_0.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/iopt0609webwcover_0.pdf
https://www.aljazeera.com/features/2023/11/17/israels-weapons-industry-is-the-gaza-war-its-latest-test-lab
https://www.aljazeera.com/features/2023/11/17/israels-weapons-industry-is-the-gaza-war-its-latest-test-lab
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Pal Robotics també col·labora amb altres agents d’investigació israelians com la Universitat Bar-Ilan en el marc del 
projecte SPRING de la convocatòria H2020 de la UE151per a la robotització d’espais hospitalaris. La Universitat 
israeliana Bar-Ilan també té llaços amb el sector militar israelià contribuint al desenvolupament de la intel·ligència 
artificial en vehicles no tripulats de combat.152 Les relacions de Pal Robotics amb entitats de recerca israelianes 
també es desenvolupen en el marc del lobby europeu EU Robotics, una associació en la que participa la BGU per 
a promocionar el partenariat publico-privat a la Unió Europea.

151 Per a més informació veure: https://cordis.europa.eu/project/id/871245
152 ECCP (2018). “Beyond dual use: Israeli Universities’ role in the Military-Security Industry Complex”. Disponible a: https://www.eccpalestine.org/be-
yond-dual-use-israeli-universities-role-in-the-military-security-industrial-complex/ (Consultat el 8/6/2022)

https://www.eccpalestine.org/beyond-dual-use-israeli-universities-role-in-the-military-security-industrial-complex/
https://www.eccpalestine.org/beyond-dual-use-israeli-universities-role-in-the-military-security-industrial-complex/
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5. Recomanacions 

El conjunt de les Administracions Públiques de l’Estat espanyol tenen la obligació de promoure el respecte del dret 
internacional. Aquesta obligació inclou la supervisió de les empreses sota la seva jurisdicció per tal d’assegurar que 
respectin els drets humans, tant dins com fora del seu territori. Si aquesta obligació ja era vigent en el context de 
vulneració sistemàtica dels drets dels i de les palestines que viuen sota el sistema d’ocupació i apartheid israelià, 
l’actual situació d’atac indiscriminat contra  la població civil a la Franja de Gaza en l’ofensiva iniciada l’octubre del 
2023, fa que aquesta obligació sigui més necessària que mai.153  En el moment d’escriure aquestes línies, la Cort 
de Justícia Internacional ha acceptat la demanda interposada per Sud-Àfrica sobre la vulneració de la Convenció 
per a la Prevenció i el Càstig del delicte de Genocidi, degut a la guerra d’Israel contra Gaza. En aquest marc, la co-
munitat internacional ha d’interposar també mesures urgents, cautelars i efectives per a exigir a Israel un alto al foc, 
la protecció dels civils i iniciar un procés de pau just que acabi amb l’ocupació de Palestina.

La Generalitat de Catalunya ha assumit el compromís polític de contribuir al desenvolupament sostenible, la cons-
trucció de la pau, el respecte dels drets humans i la governança global a través de polítiques de promoció inter-
nacional i coherència de polítiques, incloent l’harmonització del respecte dels drets humans amb els interessos 
econòmics del teixit empresarial català a nivell internacional. Considerant la magnitud de la violència i destrucció a 
la Franja de Gaza, el govern de Catalunya, en el marc de les seves competències, podria i hauria d’activar mesures 
polítiques urgents com la de desincentivar i limitar la cooperació política i econòmica de Catalunya amb el govern 
d’Israel i les empreses que es beneficien de l’ocupació i  que puguin estar contribuint de forma directa o indirecta 
amb crims de guerra i actes de genocidi. Les següent recomanacions van adreçades al Govern de Catalunya i als 
seus òrgans d’internacionalització del teixit empresarial català, i a les empreses catalanes:

Recomanacions adreçades a la Generalitat de Catalunya i a ACCIÓ:

Augmentar la transparència i la informació pública sobre les relacions econòmiques entre Catalunya 
i Israel, clarificant si s’ha deixat de considerar a Israel com a país prioritari per la inversió catalana 
i en què es tradueix això. És fonamental augmentar l’escrutini públic sobre el marc de cooperació política i 
econòmica entre Catalunya i Israel, per aquesta raó la Generalitat de Catalunya ha d’establir mecanismes de 
monitoreig i seguiment per identificar quins tipus de relacions econòmiques i inversions estan realitzant les 
empreses catalanes amb els sectors i empreses d’Israel. En aquest sentit, és fonamental avançar en la creació 
d’un organisme d’avaluació de l’impacte sobre els Drets Humans de les empreses que operen a 
Catalunya i a l’exterior.

Proveir informació adequada i detallada a les empreses catalanes interessades en invertir a Israel, 
concretament dades sobre el sistema d’ocupació i apartheid i el seu impacte sobre la població palestina, incloent 
els riscos legals (violacions de dret internacional i dret internacional humanitari), financers, operacionals i de re-
putació que pot suposar contribuir a aquest sistema. Aquesta informació hauria de ser exposada en:

Informes d’Anàlisis i Riscos de Tendència Mundials anuals;
Memòries d’activitats anuals;
Activitats formatives, informatives o de treball grupals sobre el mercat d’Israel;
Serveis d’assistència personalitzat per a empreses que pretenguin invertir a Israel i per extensió;
I altres informacions descrites a les pàgines oficials de la Generalitat de Catalunya en general i d’ACCIÓ en 
particular.

153  Veure: https://news.un.org/en/story/2024/01/1145402
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Reforçar els mecanismes de col·laboració d’ACCIÓ amb el teixit empresarial català per a deter-
minar, prevenir, mitigar i reparar els impactes en els drets humans de les comunitats sota ocupació, 
incloent formació i assistència per a:

Dissenyar i implementar mecanismes de deguda diligència, incloent la identificació i seguiment dels riscos 
d’impacte durant tot el cicle de les activitats econòmiques, i la creació de sistemes de reclamació i reparació 
dels danys i/o suport per l’accés a la justícia en els casos que s’escaigui.
Facilitar processos de consulta entre les empreses i les comunitats (potencialment) afectades per les acti-
vitats empresarials per a recollir el seu consentiment previ, lliure i informat d’acord amb les disposicions de 
les Nacions Unides i altres organitzacions internacionals.154 
Realitzar avaluacions d’impacte en els drets humans de les pràctiques empresarials, que incloguin: a) la 
identificació de les estructures del poder ocupant; b) la determinació de si existeix una situació d’annexió a 
la zona en la que potencialment poden operar les empreses; c) l’avaluació del context específic del sector 
d’inversió o acció empresarial, recollint les recomanacions del Grup de Treball de les Nacions Unides; d) 
la delimitació de l’impacte a través de l’enfocament de Gènere i Basat en els Drets Humans, entre d’altres.
Crear sistemes d’alerta primerenca i monitoratge per a identificar riscos i vulneracions dels drets humans de 
les empreses catalanes en contextos d’alt risc;
Facilitar el contacte amb experts i expertes de la societat civil en l’àmbit dels drets humans i els conflictes 
internacionals per a que puguin orientar les empreses.

Excloure dels programes d’ajudes i serveis de suport a la internacionalització empresarial a les 
corporacions catalanes implicades de forma directa en vulneracions de drets humans al Territori Ocupat Pa-
lestí o de forma indirecta, a través de la seva contribució al sistema d’ocupació, crims de guerra i/o actes de 
genocidi, incloent les col·laboracions amb les empreses que es beneficien i contribueixen a l’expansió del 
sistema d’ocupació a Palestina, o les que tinguin relacions econòmiques amb el complex militar-industrial 
d’Israel. Aquestes mesures poden incloure:

Incorporació de clàusules específiques d’exclusió i/o desincentivació en les convocatòries d’ajudes per a 
empreses, participació en missions comercials, etc;
Evitar la promoció de casos d’estudi o models d’empresa que estiguin involucrades en vulneracions dels 
drets humans, de forma directa o indirecta.
Incorporació de clàusules d’exclusió i/o desincentivació en els processos de contractació pública.

Per a determinar aquestes implicacions directes o indirectes, ACCIÓ ha d’establir mecanismes de segui-
ment i monitoratge de les activitats de les empreses sota la seva jurisdicció i les seves relacions amb 
empreses d’Israel. Aquest mecanisme hauria de tenir en consideració les sentències judicials i resolucions 
administratives d’organismes internacionals, com la Resolució 31/36 del Consell dels Drets Humans de les 
Nacions Unides sobre la Base de Dades d’empreses amb activitats il·lícites als assentaments en el Territori 
Ocupat Palestí,155 les consultes amb altres institucions públiques i els informes d’organitzacions de la societat 
civil especialitzades com AlertaDH, entre d’altres. En aquest sentit, és fonamental col·laborar amb observatoris 
i centres especialitzats en Drets Humans i Empreses de Catalunya i internacionals, així com el futur Centre 
d’Empreses i Drets Humans a Catalunya.

154 Per a més informació, veure: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IPeoples/FreePriorandInformedConsent.pdf
155 Per a més informació, veure: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session31/database-hrc3136

https://alertadh.org/
https://alertadh.org/centre-empresa-i-dh/
https://alertadh.org/centre-empresa-i-dh/
https://alertadh.org/centre-empresa-i-dh/
https://alertadh.org/centre-empresa-i-dh/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/IPeoples/FreePriorandInformedConsent.pdf
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session31/database-hrc3136
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Establir espais de diàleg i cooperació amb les organitzacions de la societat civil amb experiència i/o 
presència en zones d’alt risc com conflictes armats i situacions d’ocupació militar. Aquestes relacions podrien 
concretar-se en:

Contribuir a la creació del Centre Català d’Empreses i Drets humans;
Intercanviar informació sobre la situació politico-social i els impactes en els drets humans, així com sobre el 
sectors empresarials que potencialment poden vulnerar els drets humans.
Assessorar i formar empreses amb perspectiva de drets humans en el marc de la implementació de la Di-
rectiva Europea de Diligència Deguda en matèria de sostenibilitat.

Establir mesures per a desincentivar i limitar la inversió a Catalunya de capital israelià provinent de 
fons d’inversió i empreses que es beneficien i contribueixen a l’expansió del sistema d’ocupació a Palestina, 
així com del complex militar-industrial d’aquell país. Aquestes mesures haurien d’excloure aquestes empreses 
dels serveis d’informació, assessorament i facilitació de contactes amb empreses catalanes.

Establir polítiques públiques i mesures específiques per a desincentivar la inversió catalana en sec-
tors industrials i empreses israelianes que puguin estar contribuint de forma directa o indirecta 
amb la vulneració de drets humans al poble palestí. Considerant el dret internacional i l’actual situació d’ac-
tes de genocidi a Gaza, la Generalitat de Catalunya hauria d’evitar promoure les relacions polítiques i econò-
miques amb Israel, fins que el seu Govern acabi amb la situació d’ocupació i apartheid contra el poble palestí. 
Com a mesures concretes proposem:

El tancament de l’oficina exterior d’ACCIÓ a Tel Aviv;
El cessament de les missions econòmiques d’empreses catalanes per a participar en fires comercials i el 
foment de les reunions amb aquells sectors industrials i aquelles empreses sensibles per als drets humans.

Recomanacions adreçades a les empreses catalanes:

Implementar avaluacions d’impacte dels drets humans abans, durant i després de les seves activitats 
econòmiques a Palestina i a Israel, incloent consultes i processos de consentiment lliure i previ de les comu-
nitats (potencialment) afectades per les seves activitats i/o productes. En situacions d’ocupació, en la majoria 
dels casos aquests estudis determinaran que és inevitable l’impacte negatiu en els drets humans i, per tant, 
haurien d’evitar iniciar-hi les seves activitats econòmiques.

Cessament d’activitats econòmiques, comercials i financeres amb empreses que es beneficien del sis-
tema d’ocupació i/o que contribueixen de forma directa o indirecta amb crims de guerra i els actes de genocidi 
de la població de Territori Ocupat Palestí.

Desenvolupar una cultura empresarial democràtica que respecti els drets humans tant dins com fora de la 
seves empreses a través de:

Desenvolupament de sistemes de deguda diligència per a prevenir impactes negatius en els drets humans;
Establiment de mecanismes de reclamació i reparació transparents i accessibles per a les comunitats afec-
tades per les operacions de les seves activitats i productes;
Disseny i implementació de polítiques i protocols de respecte dels drets humans;
Creació de departaments de Responsabilitat Social Corporativa amb experts i expertes de l’àmbit dels drets 
humans;
Formació  obligatòria d’equips directius i operatius d’empreses en drets humans.

Establir un diàleg amb organitzacions de la societat civil i els centres de recerca de Catalunya es-
pecialitzats en la construcció de la pau i la defensa dels drets humans a nivell internacional, per a 
entendre les dinàmiques en conflictes armats en general, i les situacions d’ocupació en particular, per tal de 
prevenir vulneracions del dret internacional i els riscos de que les empreses incorrin en responsabilitats degut 
a les seves activitats.
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ANNEX I: Resposta d’ACCIÓ a la sol·licitud d’informació pública 
de l’ODHE
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Identificació de l’expedient:
Codi expedient: EMT_2022_ EXP_SIP001SOL2_00003501 
Codi sol licitud: 3D5VH5Q3Y

Assumpte: Sol licitud d’accés a la informació pública

Comunicació de data 12 d’abrild e 2022, de l’Agència per a la Competitivitat de l’Empresa,
ACCIÓ, per la qual s’estima la sol licitud d’accés a la informació pública amb codi de tràmit 
3D5VH5Q3Y( Codi Exp. EMT_2022_E XP_SIP001SOL2_00003501)

Senyor,

En data1 6 de març de 2022v au formular una sol licitud d’accés a la informació pública. 

Un c op r ebuda aquesta s ol licitud, aquesta s ’ha tramitat d ’acord a mb e l procediment simplificat 
regulat a l’article 73 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparència i el dret d’accés a la 
informació pública (en endavant, Decret 8/2021).

Durant aquesta tramitació, no s’ha produït oposició de terceres persones o, tot i haver-se identificat 
terceres persones afectades, aquestes no han formulat oposició a l’accés a la informació pública 
sol licitada.

L’anàlisi de l a informació s ol licitada n o permet a preciar la c oncurrència de l ímits a  l ’accés a  l a 
informació pública.

Per aquest motiu, i dins del termini d’un mes que preveu l’article 33.1 de la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern (en endavant, Llei 19/2014, 
del 29 d e desembre), com a termini màxim per tramitar i  r esoldrel es s ol licituds d ’accés a  l a 
informació pública, us comuniquem que la vostra sol licitud ha estat estimada. 

La resolució estimatòria és substituïda per aquesta comunicació, tal com preveu l’article 34.8 de la 
Llei 19/2014, del 29 de desembre i l’article7 3.1 del Decret 8/2021, de 9 de febrer.

Us subministrem la informació, juntament amb aquesta comunicació en el format que vau demanar.

D’acord amb l’article 73.2 d el D ecret 8/2021, d e 9 de f ebrer, e s f acilita l ’accés a  l a informació 
demanada mitjançant l’accés directe a la informació sol licitada que us traslladem tot seguit, donant 
resposta a cadascuna de les preguntes formulades:

“En el marc de contextos d’alt risc que fa Acció amb les empreses que recolzen econòmicament o 
amb els seus partners. 
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1. Existeixen protocols específics d'actuació en aquests contextos?

ACCIÓ detecta i analitza els principals riscos que poden afectar les empresesc atalanes en base 
a l’escenari geopolític i les tendències econòmiques mundials. Per obtenir més informació es 
pot consultar el següent enllaç:  

1

2. A les oficines d ’Acció a Tel Aviv i  a l Marroc. Quina és la despesa econòmica anual de cada 
oficina? Quin tipus de relacions tenen amb les autoritats locals i estatals?

El pressupost del ’any 2021 de l’Oficina de Casablanca va ser de 220.903 € i el de l’oficina de 
Tel-Aviv de 326.732 €.

ACCIÓ té relació amb les entitats públiques i privades que puguin donar suport en els àmbits de 
competència de l’organització, com és per exemple la internacionalització de l’empresa catalana, 
vinculat e n sectors d’interès a l’economia amb l’objectiu d ’impulsar l a competitivitat d e les 
empreses catalanes.

3. Quins paquets informatius o tipus d'assessorament es dona a les empreses que volen invertir a 
ISRAEL i al MARROC. Quin tipus de documentació els hi fan arribar?

S’ofereixen els mateixos s erveis d es d e qualsevol d e les Oficines E xteriors d ’ACCIÓ i la 
informació que s ’ofereix s’adapta a  l es n ecessitats d el c lient. P er a  m és i nformació es p ot 
consultar el següent enllaç:

4. En el marc dels Principis Rectors sobre les empreses i els Drets Humans de les Nacions Unides 
com estan assegurant que aquests es compleixen en les seves activitats del dia a dia?

Els Principis Rectors1 situen en el centre del sistema els drets i la d ignitat de l es persones. 
Aquests Principis es basen en el reconeixement de:

- Les actuals obligacions dels Estats de respectar, protegir i  complir e ls drets humans i les 
llibertats fonamentals;

- El paper de l es empreses c om a  ò rgans de l a societat q ue e xerceixen funcions 
especialitzades i que han de complir totes les lleis aplicables i respectar els drets humans;

1 NOTA: aquesta definició està extreta del document “Principios Rectores sobre las Empresas y los 
Derechos Humanos” elaborat per Nacions Unides. 
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- La necessitat que els drets i obligacions vagin acompanyats de recursos adequats i efectius 
en cas d'incompliment.

Des d’ACCIÓ s’assessoren les empreses que volen entrar o fer negoci en qualsevol dels països 
dels que cobreix la xarxa d’oficines. En el marc d’aquest assessorament, s’explica la situació 
dels país a nivell social, econòmic i polític, entre altres, perquè l’empresa conegui la situació del 
país. 

Si, en el desenvolupament del projecte, l’equip d’ACCIÓ s’assabenta d’alguna actuació per part 
de l’empresa on s’estiguin infringint els drets humans, es prenen les mesures que es consideren 
oportunes (per exemple, avisar a l’empresa de la infracció i a les autoritats pertinents). 

En cap cas, des d’ACCIÓ s’impulsen o s’encoratgen actuacions de les empreses que puguin ser 
considerades com una violació dels drets humans. 

Cal tenir en compte que hi ha empreses catalanes que s’estableixen i operen en un país sense 
passar per l’oficina d’ACCIÓ corresponent, per la qual cosa és possible que ACCIÓ no tingui 
constància de la presència de totes les empreses catalanes al seu país o de la seva activitat.

Finalment, us informem que ACCIÓ està iniciant un procés per disposar d’una estructura ètica 
que inclourà unes normes de conducta ètica de les empreses catalanes que realitzen activitats 
econòmiques a l’exterior.

5. D’acord amb el Pla nacional d'Espanya d'empreses i DDHH. Tenen en compte aquest marc 
legal? Com ho estan respectant treballant en contextos d'alt risc al Mediterrani?

En la mesura de les possibilitats d’ACCIÓ, es promou que empreses que estiguin treballant amb 
ACCIÓ i estiguin operant en contextos com els mencionats no es vegin implicades en situacions 
d’abusos de drets humans: col�laborant amb les empreses a evitar aquestes situacions, donant 
suport per avaluar possibles abusos, etc. 

Davant de qualsevol actuació que pugui ser considerada violació de drets humans, des d’ACCIÓ 
es prenen les mesures oportunes i en cap cas s’encoratja les empreses a dur a terme actuacions 
d’aquest tipus. 

ACCIÓ està absolutament compromesa amb els drets humans. Es demana a les empreses que 
els respectin i se les encoratja a ser socialment responsables. 

6. Respecte a l'Estat d'Israel i a les relacions econòmiques i empresarials que Acció desenvolupa 
o ajuda a desenvolupar allà: Quins són els principals actors amb els quals opera?

ACCIÓ té relació amb les entitats públiques i privades que puguin donar suport en els àmbits de 
competència de l’organització: Associacions sectorials, Federacions cambres, Centres 
tecnològics, Organismes homòlegs a ACCIÓ.
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la Informació Pública en el termini d’un mes, a comptar des de l’endemà de la comunicació, d’acord 
amb el que preveu l’article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

També podeu interposar directament recurs contenciós administratiu davant la Sala Contenciosa 
Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya en el termini de dos mesos a comptar 
a partir de l’endemà de la comunicació, d’acord amb els articles 10.1.a i 46 de la Llei 29/1998, de 
13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa.

Atentament,

Joan Romero Circuns

Director Executiu


