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INTRODUCCIÓ

Actualment, Tunísia es troba en un encreuament de 3 camins que són un reflex del context 
intern del país, per una banda, i dels efectes de la situació regional i mundial: el llegat d’anys de 
democràcia liberal que ha introduït noves institucions, una nova societat civil i pràctiques polítiques 
que no estan profundament arrelades en la societat i no han millorat de manera substancial la 
situació econòmica i social del país. A més, hi ha l’inici de l’era Kaïs Saïed, que es caracteritza 
per un presidencialisme sense precedents, que fa cas omís de qualsevol procediment legal i 
que ha instaurat un estat d’arbitrarietat inquietant. A tot això, cal afegir-hi una situació mundial 
caracteritzada per les conseqüències econòmiques de la pandèmia de la Covid-19 i les de la guerra 
d’Ucraïna, una emergència climàtica i mediambiental, de la qual ja se’n poden veure els efectes 
concrets i ja no és qüestió només de previsions de futur. També cal tenir en compte l’augment 
generalitzat de l’autoritarisme, especialment en la regió euromediterrània i la continuació de les 
polítiques colonials i d’apartheid en territoris palestins, que no fa altra cosa que desacreditar el 
dret internacional i els tractats que el conformen.1

Des del cop d’estat del 25 de juliol de 2021, i sobretot després de la instauració del decret 117 del 
22 de setembre de 2021, per mitjà del qual el president Kaïs Saïed va suspendre la constitució 
del 2014 i es va atribuir tots els poders, la situació política, social i econòmica de Tunísia està 
empitjorant de manera cada vegada més preocupant. La concentració de totes les prerrogatives 
a les mans del president de la República, el desmantellament de les institucions i les pressions 
que s’exerceixen a diferents les formes de llibertat d’expressió i d’exercici polític recorden a les 
pràctiques que se suposava que el país havia deixat enrere, després de la revolució del 2010-
2011. Tota aquesta situació, a més, es veu agreujada per una crisi econòmica que està passant 
pel seu pitjor moment, tal com demostren els nombrosos episodis de desabastiment de l’últim 
any. A tot això, cal afegir-hi una polarització social, herència del període postrevolucionari i d’una 
retòrica cada vegada més divisiva, especialment per part del president de la República, que ja ha 
provocat episodis de violència, tal com es va veure el febrer de 2023.

Tot això fa que el risc d’aparició de conflictes violents a Tunísia sigui cada vegada més elevat. De 
fet, aquesta idea ha aparegut de manera recurrent a les entrevistes que hem dut a terme. Si bé 
és cert que ningú s’ha atrevit a dir exactament quan «esclatarà» tot això, quin serà el detonant o 
quina forma prendrà, la idea que, contràriament a allò que va passar el 2011, el pròxim aixecament 
no serà pacífic va guanyant terreny. El risc de conflicte i la violència que l’acompanyaria, aquesta 
vegada, tindria dos components: una oposició Estat/població, d’una banda, i de l’altra, els 
enfrontaments al si de la societat.

1. �Vegeu  Craig Mokhiber, « Palestina. «Un genocidi que té lloc davant els nostres ulls», Orient XXI, https://orientxxi.info/lu-vu-entendu/
palestine-un-genocide-qui-se-deroule-sous-nos-yeux,6848

https://orientxxi.info/lu-vu-entendu/palestine-un-genocide-qui-se-deroule-sous-nos-yeux,6848
https://orientxxi.info/lu-vu-entendu/palestine-un-genocide-qui-se-deroule-sous-nos-yeux,6848
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Sense pretendre ser exhaustiu, aquest document vol identificar les causes principals que, en un 
futur més o menys llunyà, podrien desencadenar conflictes violents, i alhora esbossar algunes 
idees i recomanacions per prevenir-los, escollides partint d’una probabilitat real. No es tracta 
de ser catastrofista, ni «d’afegir llenya al foc». Pel que fa a les recomanacions, són el resultat 
d’entrevistes i de recursos bibliogràfics i es completaran periòdicament amb les contribucions de 
les persones interessades. 

Per tal de poder portar aquest projecte a bon port, hem decidit posar el focus en cinc eixos que 
ens semblen especialment importants en aquest moment: la fallida de l’Estat i el desmantellament 
de les institucions, les decisions de les autoritats en matèria econòmica (entre d’altres, el projecte 
presidencial de les empreses comunitàries), la instrumentalització del poder judicial, la polarització 
de la societat (amb els riscos que això comporta per a les minories polítiques i en especial, les 
minories de gènere i el jovent) i la qüestió mediambiental, que abordarem des del punt de vista 
de la seguretat alimentària, l’escalfament global i la gestió de residus. Tots aquests temes s’han 
treballat amb l’ajuda d’un corpus bibliogràfic (llibres i articles), l’anàlisi de les decisions i el discurs 
del cap d’Estat i les entrevistes fetes a les persones implicades.  

S’han realitzat un total de 17 entrevistes: cinc de les entrevistes han estat a dones i dotze a 
homes, fet que representa el desequilibri de paritat en les diferents institucions siguin o no 
governamentals. A més, hem pogut constatar que resulta difícil posar-se en contacte amb 
<<TITULARS DOBLIGACIONS>>, fet que s’explica sobretot per l’ambient nociu que es respira 
actualment al país i que descrivim al primer eix de reflexió. Consegüentment, aquesta «manca 
de representativitat» és en si mateixa simptomàtica de la situació actual. S’han dut a terme nou 
entrevistes amb persones que representen un punt de vista descentralitzat, bé perquè no viuen a 
Tunis (i tampoc a Tunísia) o bé perquè la seva activitat professional o militant, la desenvolupen a 
les regions perifèriques (interior del país o barris perifèrics de la capital). 	

En cadascun dels eixos, hem pogut identificar un seguit de riscos específics, que per bé que no 
són els únics que existeixen, són els que hem decidit destacar. A més, tots ells estan propiciats pels 
factors de risc que detallem, contextualitzats en situacions de risc. Finalment, proposem un seguit 
de recomanacions que poden servir com a pautes de reflexió pels diferents agents implicats.

INTRODUCCIÓ

Els factors 
d’aquest risc

Els factors 
d’aquest risc

Riesgo a curt/medio 
termini

Riesgo a llarg
terminiN°N°
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Eje I: Los riesgos de un estado en crisis

Riscos a curt i mitjà termini 

Multiplicació dels conflictes a escala local, 
bé sigui entre la ciutadania o amb les forces 
de l’ordre cridades a intervenir.

Hi ha diversos factors que poden contribuir a aquesta exacerbació dels conflictes :

 � �La centralització extrema del poder, la manca de relleu al capdavant de l’Estat o la 
feblesa de la representació a escala local i regional (governadors, alcaldes, etc.).

 � �El clientelisme i la corrupció.

 � �El declivi de la cultura dels drets humans per l’afebliment de la noció mateixa de 
ciutadania, en favor d’afiliacions més primàries (tribals, regionals). 

 � �La manca de representativitat de les dones a les institucions de l’Estat. 

 � �El reforç dels prejudicis sexistes amb el nomenament de dones sense poders reals.

 � �L’afebliment de les institucions de proximitat dedicades a les dones i al jovent, que ja 
eren fràgils.

 � �L’augment dels riscos de violències de gènere i de marginalització del jovent.

 � �La manca de motivació i la normalització de la no responsabilitat col·lectiva i individual, 
ja que tot ho gestiona una sola persona.

 � �La criminalització de les iniciatives, resultat de la cultura del boc expiatori.

 � �L’estagnació dels projectes i l’immobilisme en la presa de decisions que condueixen a 
una situació de bloqueig, frenen les inversions i el dinamisme social i contribueixen a 
generar tensions. 

 � �L’augment de la gestió repressiva dels conflictes en detriment de la prevenció.

 � �El reforç de la dictadura per l’absència de contrapoder (o poders independents) i la 
instauració d’un règim presidencialista incapaç de prevenir i resoldre conflictes a 
escala local.

 � �Un estat saturat (encarnat en una sola persona) incapaç de respondre als problemes 
de la ciutadania perquè no delega ni confia en ningú.

1
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La impossibilitat de resoldre qualsevol conflicte 
econòmic o social de manera pacífica o per la 
via de la negociació. De fet, totes les disputes 
desembocaran de manera sistemàtica en una 
confrontació amb l’estat central que cada vegada 
estarà més disposat a optar per una resposta 
repressiva o per exercir importants pressions 
materials (suspensió de salaris, etc.).

2

Els factors que afavoreixen aquest risc són :

  La manca de transparència en la presa de decisions.

  �L’absència de debats públics participatius.

  �La congelació o el control dels possibles contrapoders (instàncies independents, 
parlament)

  �La manca d’informació i d’eines necessàries per poder actuar com a contrapoders 
(anticipació de les accions, anàlisi i crítica de les iniciatives polítiques), en el cas de 
la societat civil o els mitjans de comunicació.

  �El control exercit sobre la societat civil i els mitjans de comunicació que estan 
en interacció directa amb les institucions de l’Estat o els obstacles generats per 
impedir-los dur a terme la seva activitat de manera plena. 

  �L’augment de la gestió repressiva dels conflictes en detriment de la prevenció 
(intervenció de les forces de l’ordre, pressions materials com la suspensió de salaris, 
etc.). Això és tant un factor de risc com un risc de conflicte en si mateix.

  �L’establiment i la normalització d’una atmosfera de por, especialment a conseqüència 
de l’arbitrarietat.

  �L’enfortiment de la dictadura pel règim presidencialista.

  �La marginalització dels organismes intermedis (partits polítics, sindicats, etc.).

  �Un estat saturat (encarnat en una sola persona) incapaç de respondre als problemes 
de la ciutadania perquè no delega ni confia en ningú.
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Riscos a llarg termini

El risc principal (i no pas el menor) a llarg termini és 
la debilitació de totes les institucions de l’estat i, com 
a conseqüència, l’augment d’un risc d’inestabilitat 
política que suposa una amenaça real pels mitjans 
de subsistència diaris de la població. A aquest risc, 
cal afegir-hi, per una banda, la pèrdua de cohesió 
social i l’erosió del mateix concepte de ciutadania, a 
causa de l’atomització de la societat.

Tots aquests riscos contribueixen al declivi de l’estat 
de dret i fan augmentar la probabilitat que es recorri 
a la violència per tal d’obtenir allò que la llei ja no pot 
garantir.

Aquest risc està alimentat per :

  �La concentració dels poders. 

  �La gestió de les crisis amb una política sistemàtica d’acomiadaments i de 
nomenaments qüestionables.

  �El menyscabament del principi de la continuïtat de l’Estat i, per tant, dels seus 
serveis.

  �La politització de l’exèrcit, que fins ara ha estat un actor insignificant en la vida 
política de Tunísia, però per qui ara hi ha una gran simpatia.

  �La dificultat creixent de la població d’accedir als mitjans de subsistència. 

  �La construcció d’una visió homogènia del “poble” que no deixa espai per a les 
minories polítiques (com ara les dones i el jovent) i de gènere.

Tots els riscos esmentats augmenten el risc a curt i mitjà termini que es 
produeixi un èxode massiu de tunisians i tunisianes, que ja ha començat i 
que considerem una forma de violència física i moral que l›Estat exerceix 
de manera indirecta.

3

Eje I: Los riesgos de un estado en crisis
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El miratge de la descentralització i de la democràcia directa

Després del cop d’estat del 25 de juliol del 2021, el decret 117 del 22 de setembre 2021 va 
suspendre la constitució del 2014. El president de la República, Kaïs Saïed, s’atorgà tots els poders 
i, des d’aleshores,  governa amb decrets.

Metòdicament i en nom d’una legitimitat popular (“El poble vota!”)1, el president du a terme diverses 
iniciatives que acaben desmantellant nombroses institucions:

  �La “consulta nacional” (que va finalitzar el 20 de mars del 2022), un qüestionari electrònic 
que només han respost 535.000 persones, és a dir un 6 % de l’electorat i un 4 % de la 
població.2 El president fa valer els resultats d’aquesta consulta per posar en marxa una 
nova constitució sotmesa a un referèndum, tot i que la primera opció de les persones 
enquestades era la de reformar la constitució del 2014.

  �La dissolució per decret de l’Alt Consell de la Magistratura, el 13 de febrer del 2022 i el 
control del poder judicial. 

  �La dissolució de tots els consells municipals per decret, el 9 de març del 2023, que va posar 
fi a l’activitat de 350 alcaldies i conselleries municipals. Des d’aquest moment, el secretari 
general no electe (funció administrativa i no política) actuarà en funcions, a l’espera que se 
celebrin noves eleccions després de la reforma de la llei electoral, per a les quals encara 
no hi ha data. Cal destacar que el secretari general treballa sota l’autoritat directa del 
governador i, per tant, del ministre de l’interior. 

  �L’elecció del nou Parlament (cambra primera) per votació uninominal (i no pas plurinominal 
com abans), que marginalitza els partits de facto.

  �L’elecció d’una segona cambra anomenada Consell Nacional de les Regions i els Districtes, 
el 24 de desembre del 2023.

El president Kaïs Saïed no deixa de promulgar la idea d’una “democràcia local”, a través del seu 
projecte de “construcció des de la base”, però posant l’accent sobre la dimensió local de les 
preguntes formulades a la consulta nacional. 

Tant el  discurs com el projecte de Kaïs Saïed mostren un populisme innegable.3 Una mostra 
més d’això és la consulta nacional sobre l’educació (celebrada entre el 15 de setembre i el 15 de 
desembre del 2023), un sector en crisi que paga els plats trencats dels plans de reestructuració 
econòmica i de la política de privatització de l’antic president Zine El Abidine Ben Ali i que necessita 
una reforma estructural dirigida per especialistes del sector. Aquest populisme té dues dimensions: 

Les situacions de riscos

1. �Eslògan heretat del període revolucionari: «El poble vol la caiguda del règim!» Kaïs Saïed es queda amb la primera part i el reformula 
així: «el poble vol, i sap què vol». Aquest és el principi que mobilitzarà a cada etapa per justificar la reestructuració que duu a terme.

2. �Vegeu E-istichara, la réalité derrière les chiffres », Inkyfada, 28 avril 2022, https://inkyfada.com/fr/2022/04/28/consultation-itichara-
chiffres-tunisie/ 

3. �Vegeu Hatem Nafti, «Tunisie, vers un populisme autoritaire ?», Riveneuve, 2022.
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  �Una visió idíl·lica que el president té del “poble” (noció vaga per si mateixa)4, segons la 
qual els membres aportarien sempre solucions que serien no només pertinents, sinó que 
a més, serien desinteressades i amb l’únic objectiu de contribuir al bé comú. A banda del 
fet que marginalitza els i les especialistes (fet que pot repercutir en els nomenaments), 
aquesta visió no té en compte els riscos d’abús, clientelisme i corrupció.

  �Ser víctima d’una situació no vol dir en absolut que es tingui la solució. És més, una part de 
la població pot tenir una forta tendència al proteccionisme i a replegar-se, com a resposta 
a un context de crisi política, econòmica, social i d’amenaça climàtica. De fet, les opcions 
proposades i la retòrica d’algunes persones són més la conseqüència d’un context 
socioeconòmic tens que no pas d’una veritable estratègia amb coneixement de causa 
(vegeu l’Eix IV, més endavant).

Les iniciatives esmentades més amunt són un reflex d’aquesta visió presidencial: la revolució 
ha estat espoliada pel centre (Sidi Bouzid, bressol de la revolució, s’oposa a Tunis) i ha arribat el 
moment de tornar-la a les regions. A més, donen lloc a la legitimitat dels “tres eixos de construcció 
des de la base”5: un escrutini uninominal (i no plurinominal) que dona lloc a un parlament bicameral 
feble, un règim presidencialista, segons la nova constitució del 2022 i la retirada de la confiança, 
que pot posar fi al mandat dels diputats, però que en cap cas afecta el president, que té impunitat 
total, gràcies a l’article 110 de la nova constitució. Resultat: aparentment, el poder legislatiu està 
descentralitzat, però en realitat està sotmès a la voluntat d’un executiu extremadament centralitzat, 
on la presa de decisions recau exclusivament en el president.6 Tal com destaca Colin Powers: 
“Sense autoritats locals o d’altres espais que permetin una participació en la ‘democràcia des de 
baix’ i amb els consells locals aparentment destinats a esdevenir màquines clientelistes buides 
de qualsevol substància, no sembla exagerat afirmar que Saïed i el seu règim no tenen cap mena 
d’existència substancial en la societat i que el seu únic cap de pont és l’estat en si mateix”.7

Absència de contrapoders institucionals

El president Kaïs Saïed ha qüestionat el principi mateix dels poders; ell parla de “funcions”. A més 
a més, el principi de separació de poders, garantia mínima d’un estat democràtic, ha quedat 
obsolet.8 Tal com destaca la professora de dret constitucional Mouna Kraïem Dridi, “el decret 
117 atorga a Kaïs Saïed el poder executiu, legislatiu i constituent”.9

Amb la convocatòria de noves eleccions legislatives el 2022–2023, Kaïs Saïed ha creat un 
parlament desposseït de poders reals. La majoria de candidatures no pertanyen a cap partit 
i la majoria d’organitzacions polítiques van boicotejar la votació. Les prerrogatives dels nous 
diputats i diputades són molt limitades. Totes les decisions es prenen de facto a Cartago i a més, 
el govern, que anteriorment era el producte d’una majoria parlamentària, actualment és només 
la prolongació de la voluntat presidencial. Tots els membres són directament nomenats pel 
president i l’Assemblea ja no vota la confiança (el procés de retirada de confiança també s’ha fet 
més complex, per no dir impossible, amb la nova constitució). Regularment (gairebé diàriament), 
el president rep els i les ministres, així com els alts representants de les institucions públiques 
i els dona instruccions directament, igual que en les reunions dels consells de ministres que 
presideix. Després d’un parèntesi de 10 anys, la Kasba torna a cedir el pas a Cartago. 

4. �Vegeu Francis Dupuis-Déri, La peur du peuple, Lux Humanités, 2016.
5. Vegeu Mahdi Elleuch, « الاستشارة الوطنية: المخادعة التي لم تنطل إلّا على صاحبها », Legal Agenda n°25, septembre 2022.
  Vegeu «الرئيــس يريــد : » تناقضــات نظــام البنــاء القاعــدي ومخاطــره, Mahdi Elleuch, Mohamed Sahbi Khalfaoui, avec la participation de Sami Ben 
Ghazi, Legal Agenda, 2022, p.24
  De quoi Kaïs Saïed est-il le nom ?, informe de Colin Powers per Noria Research, novembre 2023.  
  Per la tutela del poder judicial, vegeu l’Eix III d’aquest documentació. 
  Hatem Nafti, op. cit., p.145.

Eje I: Los riesgos de un estado en crisis
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En aquest context, la representació de les dones en l’esfera política ha disminuït considerablement. 
No només tenen poca presència al Parlament (només un 27 % dels diputats són dones)10, sinó 
que a més, el seu nomenament al capdavant de ministeris de primer ordre (primera ministra, 
Justícia o Finances) és una pura formalitat i contribueix a suavitzar la imatge d’un poder autoritari 
(com va ser el cas del nomenament de Najla Bouden a la Kasba), on elles són només executores.

La instauració d’una segona càmera (Consell de les Regions i els Districtes) encara és més 
problemàtica: la seva forma d’elecció no respon als principis bàsics de representativitat 
democràtica, ja que no es té gens en compte el pes demogràfic dels sectors o les delegacions. 
En un primer nivell, cada sector estarà representat per un càrrec electe, independentment del 
nombre d’habitants del sector en qüestió. Les prerrogatives del Consell de les Regions i els 
Districtes no estan ben definides, com tampoc ho està la manera de col·laborar amb altres 
instàncies locals, com les municipalitats o les governacions. En absència de textos legislatius 
que regulin precisament l’activitat d’aquesta nova estructura, no es pot passar per alt el risc que 
se superposin les funcions d’aquestes dues institucions, en un país corroït per la burocràcia. 
Tampoc se sap si als càrrecs electes, se’ls pagarà ni quin pressupost es dedicarà al funcionament 
d’aquesta institució. Com a exemple, cal dir que la partida del pressupost dedicada a aquesta 
institució inclosa en l’informe de pressupost de l’Estat del 202411 està literalment buida, tal com 
es mostra en la segona línia de la taula que hi ha a continuació:

Llei de finances2023Estimacions 
2024missions i missions especials

 38 55336 00036 000Assemblea de Representants del Poble

Consell Nacional de Regions i Districtes

200 400191 000191 000Presidència

272 302252 613252 613Presidència del Govern

Taula núm. 19: Distribució de crèdits per missions i missions especials per a l’any 2024

A més, el sistema de vot per circumscripció alimenta el clientelisme i afavoreix els vincles 
comunitaris (familiars, tribals, etc.), en detriment dels vincles cívics basats en la ciutadania, 
previstos en els programes electorals i que són els que se suposa que han de contribuir a garantir 
la convivència en democràcia.

A tot això, cal afegir-hi la marginalització o el control dels organismes independents, sorgits 
just després del 14 de gener del 2011, que tenen per objectiu principal precisament impedir la 
concentració dels poders en les mans d’un sol actor polític. Exemples d’això són l’Òrgan Provisional 
de Supervisió dels Projectes de llei i l’Òrgan Superior Electoral Independent (ISIE, per les seves 
sigles en francès), els 7 membres del qual ara són nomenats, de manera directa o indirecta, 
pel president. Passa el mateix amb l’Òrgan Tunisià de Lluita Contra la Corrupció (INLUCC, per 
les seves sigles en francès) que simplement es va clausurar. Cal tenir en compte que aquestes 
institucions també són un recurs per la ciutadania, ja que s’hi poden adreçar directament per 
resoldre problemes de manera pacífica. 

Com ja s’ha esmentat, totes aquestes iniciatives afavoreixen la concentració del poder en les 
mans d’un sol individu que, a més, en el cas que ens ocupa, es tracta d’un president que no té el 
suport de cap partit ni estructura i que cada vegada desconfia més del seu entorn polític per les 
“traïcions” de què ha estat objecte (com el cas de l’antic cap del govern, Hicham Mechichi que 

10. https://majles.marsad.tn/fr/assembly/deputies
11. Véase Rapport du budget de l’État de 2024, p.70 : https://www.arp.tn/ar_SY/document/download/94839

https://majles.marsad.tn/fr/assembly/deputies 
https://www.arp.tn/ar_SY/document/download/94839
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va nomenar ell mateix, però que va acabar aliant-se amb els adversaris polítics del president en 
contra seva o el de Nadia Akacha, la seva consellera, ara a l’exili). Tot això afavoreix una deriva 
dictatorial envers un poder molt personalista (per no dir familiar) que crea un buit al seu voltant 
pel que fa a les estructures i fa que sigui impossible una via política (pluralisme, via parlamentària, 
partits polítics, etc.).

La continuïtat de l’estat, a prova

Els règims canvien, l’Estat roman.  Aquesta continuïtat de l’Estat –la seva perennitat, el funcionament 
continuat dels seus engranatges i de les seves institucions, malgrat els canvis polítics– és un factor 
d’estabilitat important que permet la continuïtat dels serveis que presta i és una garantia i un factor 
psicològic i material de seguretat per a la ciutadania. A més, encara que hi hagi un canvi de poder 
o de règim (com va passar el 2011 amb la marxa de Zine El-Abidine Ben Ali), o en cas de defunció 
del cap d’Estat (com va passar amb Béji Caïed Essebsi el juliol del 2019) la seguretat i els mitjans 
de subsistència diaris de la ciutadania no corren perill. 

Tanmateix, quan ataca les institucions estatals, les empreses públiques i l’administració, tal com 
es descriu més amunt, el president de la República posa en risc aquest factor d’estabilitat. Hi ha 
dos mètodes especialment perillosos:

  �Els acomiadaments, que gairebé s’utilitzen com una política d’administració i gestió dels 
afers corrents. Per demostrar que és sensible al descontentament popular, el president 
de la República recorre de manera sistemàtica als acomiadaments, que es pot dir que 
són purament “epidèrmics”. Cada vegada que hi ha algun problema important, hi ha un 
alt funcionari que passa a ser el boc expiatori, siguin directors d’empreses públiques12 o 
governadors, sense que se’ls trobi necessàriament un substitut13. Hi ha molts observadors 
dels afers públics que admeten que les persones nomenades no són sempre les més 
adequades pel càrrec. Tot i que hi ha molts dirigents que tenen tendència a col·locar 
persones properes en càrrecs cabdals (pràctica que no és exclusivament tunisiana), en el 
cas de Saïed, les revocacions són particularment més nombroses que els nomenaments.14

  �La “purga de l’Administració” d’aquelles persones que “s’hi haurien introduït de manera 
indeguda”. Caldria obrir una investigació a escala nacional sobre les contractacions de 
conveniència, amb un ventall de dates que mostri la intencionalitat política d’aquesta 
pràctica. Les contractacions que formarien part d’aquesta voluntat de purga són les que 
van des del 14 de gener del 2011 i el 25 de juliol del 2021. Tanmateix, si bé és cert que 
va haver-hi contractació de conveniència per clientelisme durant la dècada que va venir 
després de la revolució, l’envergadura d’aquesta onada durant aquest període s’explica 
fonamentalment per dues raons: el gir repressiu, especialment després dels atemptats 
terroristes (el Bardo, el març del 2015 i Sussa, el juny del 2015) que va comportar un 
reclutament d’efectius de la policia, la Justícia i l’exercit, per una banda. Per altra banda, hi 
havia una voluntat per part de l’Estat de comprar la pau social, tot atorgant un estatus de 
permanència als treballadors contractats o contractant joves llicenciats a l’atur (una de les 
principals reivindicacions l’endemà del 14 de gener del 2011) en “empreses de jardineria”,15

12. �El 20 de juliol del 2023, en ple episodi de canícula al país, el director general de la SONEDE (Societat nacional d’explotació i distribució 
de l’aigua) va ser destituït de les seves funcions. El 8 d’agost del 2023, amb la carestia de pa, va ser el director general de l’Oficina 
dels cereals a qui es va acomiadar. El 22 de setembre del 2023, el director general de la STEG (Societat Tunisiana de l’Electricitat i 
el Gas) va patir una apagada elèctrica a gairebé tot el país, com a conseqüència d’una avaria tècnica.

13. �A dia d’avui, hi ha sis governacions que encara no tenen governador, entre les quals hi ha Tunis, el governador de la qual, Kamel 
Feki, va ser anomenat ministre de l’Interior. Les altres cinc són: Béjà (sense governador des del 30/08/2022), El Kef, (30/10/2022), 
Sfax (06/01/2023), Gabès (30/03/2023) i Kairouan (22/08/2023).

14. �Vegeu Adnan Mansar, 2019-2023 سنوات الطين. تونس من الديمقراطية الكسيحة إلى الاستبداد الشعبوي, Sotumédia éditions, 2023.
15. �Vegeu el comunicat de la Presidència de la República del 3 d’agost del 2023.

Eje I: Los riesgos de un estado en crisis
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Cal destacar en aquest punt que, des dels anys 90, a Tunísia hi ha una manca d’eines de 
planificació, mesurament i documentació, que fan que qualsevol actuació sobre el terreny sigui 
molt complicada. Això inclou també les accions d’integració social en els barris perifèrics i els 
centres de salut reproductiva.16 Davant d’aquesta mancança estructural, la feina dels actors 
socials de l’estat depèn més de qui estigui al poder i de la relació de confiança que pugui arribar a 
construir amb el jovent i les dones en situació de vulnerabilitat, que són les persones que necessiten 
recórrer a l’Estat, sobretot aquelles que tenen un context familiar desfavorable. Per tant, resulta 
evident que les destitucions, les amenaces de purga i el clima de desconfiança instaurat pel poder 
van contribuir a afeblir encara més aquesta franja de la població.

Instal·lació progressiva d’un règim dictatorial

Aquestes pràctiques presenten diversos perills. En primer lloc, posen de manifest que el país 
s’escora inexorablement cap a una deriva dictatorial manifesta, des del 25 de juliol del 2021. 
D’aquesta manera, s’emmordassa qualsevol veu divergent de la línia presidencial i s’afavoreix la 
instauració d’un règim autocràtic.

Hi ha una institució que fins ara ha tingut un rol secundari en l’escena política tunisiana, però a qui 
sembla que ara el règim de Kaïs Saïed beneficia: l’exèrcit, que va donar suport al cop d’estat de 
Kaïs Saïed amb el bloqueig del Parlament i que, des del 25 de juliol del 2021, està cada vegada 
més polititzat. Està representat al govern per Abdel Monem Belaati, antic oficial de l’exèrcit de 
l’aire, i intervé en els debats públics, a través d’antics oficials retirats. A Tunísia, hi ha una percepció 
positiva de les forces armades, particularment per la seva relativa neutralitat.  Representen una 
forma d’estabilitat desitjable, en el context actual d’un país, que des del 2011 ha vist com les veus 
crítiques passaven pels tribunals per declaracions fetes en l’esfera pública. 

Les pràctiques que es destaquen més amunt tendeixen a afeblir o a aniquilar la presència de 
qualsevol institució o poder executiu a escala local i, per tant, fan que la gestió dels conflictes 
a aquest nivell sigui molt més complicada. Aquests conflictes els podria gestionar, per exemple, 
el governador, que és el representant del president de la República a la regió i, per tant, té un 
marge de maniobra considerable pel que fa a la resolució de conflictes locals o regionals. A més, 
pot col·laborar amb les filials locals de les empreses públiques, sense que li calgui esperar una 
decisió ministerial o governamental. Cada vegada més, els conflictes que no arriben a oïda de 
la Presidència, bé sigui per manca comunicació o per por de transmetre males notícies i haver 
d’assumir-ne la responsabilitat, no tenen cap possibilitat de ser resolts. Paral·lelament, cada 
polèmica que arriba a les xarxes socials, especialment a Facebook, incita a la reacció.17

El desmantellament i l’afebliment de les institucions, la seva submissió a Cartago (seu oficial de 
la residència presidencial) i l’aïllament del president alimenten un clima d’opacitat al voltant de 
l’exercici del poder i fan que sigui impossible que els altres actors polítics o socials puguin saber 
què passa. Els ministres i altres alts càrrecs rara vegada parlen amb els mitjans de comunicació i 
no hi ha ni debat públic ni preguntes al govern. El juny del 2023, es va prohibir als periodistes cobrir 
les reunions de les comissions parlamentàries. Nombroses organitzacions de la societat civil 
manifesten que tenen dificultats per accedir a la informació, per la manca de col·laboració de les 
institucions estatals o per l’accés limitat que tenen als actors polítics, inclús els més perifèrics. Tot 
això, ho hem pogut constatar de primera mà, durant l’elaboració d’aquest treball. Tal com destaca 
en una entrevista Asrar Ben Jouira, militant feminista i presidenta de l’associació Intersection pour 
les droits et les libertés (Intersecció pels drets i les llibertats): “Abans, pressionàvem els diputats 
i diputades de l’oposició, que ideològicament eren propers a nosaltres, però ara només hi ha els 
partidaris i els “partidaris crítics” de Kaïs Saïed, a la nova Assemblea”.

16. Entrevista amb Olfa Lamloum, Alert International.
17. Per a més detalls sobre aquest aspecte, vegeu l’Eix IV d’aquest document
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De fet, resulta impossible intervenir, anticipar o mirar d’aturar decisions que poden ser nefastes 
per a la comunitat. Això mateix passa amb els organismes intermediaris (entre la població i el 
poder) que estan desposseïts de facto de la seva funció representativa i, per tant, del seu paper 
d’interlocutors en la presa de decisions. Fixem-nos en l’exemple de la central sindical, amb qui 
Kaïs Saïed està en conflicte pel rol polític que ha intentat tenir.18 De fet, cada conflicte corre el risc 
de convertir-se en una confrontació directa amb el poder central, sense possibilitat de negociació. 
Un dels exemples més recents d’això és la crisi en l’Educació nacional (vagues de llarga durada, 
no publicació de les notes) que va marcar la primera meitat del 2023, causada per l’incompliment 
per part de l’Estat dels seus compromisos en matèria de salaris i titulacions. L’executiu, no només 
va rebutjar qualsevol negociació, sinó que a més, el president va posar al capdavant del Ministeri 
d’Educació un antic sindicalista hostil amb l’actual direcció de l’UGTT. Aquest gest no denota cap 
voluntat de trobar resolucions pacífiques dels conflictes, quan hi ha crisis socials. De fet, s’ha 
pogut veure com la crisi en l’educació s’ha agreujat. A més, la marginalització de l’UGTT, que 
fins fa molt poc tenia una gran capacitat de mobilització entre la funció pública, afebleix el marc 
polític i l’estructuració de les futures protestes socioeconòmiques i a més fa augmentar el risc que 
esclati un conflicte violent, si els actors socials no tenen mitjans per expressar-se i negociar i així 
canalitzar l’enuig social. 

La política del boc expiatori i la destitució dels responsables, en cas de mala conducta o de 
problemes fan que els funcionaris ja no tinguin iniciatives, per por dels riscos, i no es comprometin 
en contractes o d’altres documents que requereixin la seva signatura, per por de trobar-se a la 
corda fluixa o que se’ls persegueixi. Hi ha doncs projectes i autoritzacions que poden quedar en 
suspensió a conseqüència d’aquest clima de por. Tothom sent l’espasa de Dàmocles penjant-li 
sobre el cap. Un exemple d’això el trobem al Ministeri de Cultura, on els funcionaris que hi treballen 
poden tenir por d’alliberar partides pressupostàries, signar contractes i trobar-se endeutats. Tal 
com assegura la responsable de comunicació Shayma Labidi, això no fa més que allunyar encara 
més els actors culturals de la societat de qualsevol col·laboració amb l’Estat, perquè tot està 
subjecte a limitacions, especialment pel que fa als pagaments. L’estancament econòmic dels 
projectes i l’immobilisme de les decisions només conduiran a una situació de bloqueig, frenaran 
les inversions i dinàmiques socials i contribuiran així a alimentar la tensió social.

La dimensió ideològica de les purgues dins l’Administració pot obrir la porta a tota mena 
d’excessos i venjances personals, fet que recorda el període del “degasisme”, immediatament 
posterior a la revolució del 2011. Hi ha un nombre difícil de calcular de persones que corren el 
risc que se’ls acomiadi, sota el pretext del sanejament o per causa d’errors de procediment, cosa 
que accentuarà la polarització de la societat.19 De tota manera, també cal destacar que aquesta 
maniobra pot estar lligada a la voluntat de donar resposta a les exigències de l’FMI de reduir la 
massa salarial, tot i el discurs sobiranista del president de la República. 20

18. �El 24 de setembre del 2023, durant una visita a uns terrenys a Rades, als afores del sud de Tunis i lloc de l’assassinat del líder 
nacionalista i sindical Farhat Hachad, Kaïs Saïed va presentar el fundador de l’UGTT com un líder «patriòtic i no sindical».

19. �Vegeu en aquest document l’Eix IV.
20. �Sobre aquest tema, vegeu l’Eix II d’aquest document
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Aquest risc està vinculat a tot un seguit de factors que ja són 
perceptibles :

  �Escassedat freqüent de productes alimentaris i medicaments

  �Deteriorament continuat dels serveis públics

  �Inflació

  �Revisió de la política de subsidis

  �Augment de la bretxa econòmica entre classes socials i empobriment 
de la classe mitjana.

  �Precarització de les dones i del jovent, que són tradicionalment els 
agents econòmics més precaris i tenen una taxa més baixa d’accés 
al mercat laboral.

  �Creixement econòmic feble, lligat a la manca d’inversions i de crèdit.

  �Una política d’inversions pràcticament inexistent.

  �Manca de reforma de fons de la legislació en matèria financera 

  �Dependència creixent dels préstecs exteriors i una baixa solvència.

Riscos a curt i mitjà termini 

1
Risc de disturbis per la manca de productes 
alimentaris i medicaments i pel deteriorament 
de les infraestructures públiques de salut.

Eje II: La crisis económica en tiempos de populismo
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  L’incapacitat de l’Estat de reduir l’atur.

  L’absència d’horitzó econòmica.

  Un clima poc propici per a les inversions nacionals o estrangeres.

  �Una política migratòria cada vegada més repressiva, en cooperació amb la Unió 
Europea.1

  �L’augment de la part que representa el sector informal en conjunt de l’economia, 
que no disposa de reconeixement oficial ni de marc jurídic que el reguli i que 
augmenta a causa dels episodis reiterats d’escassedat.

  �El disseny del projecte de les empreses comunitàries que, en essència, fomenta 
el retrocés de la comunitat (vegeu l’anàlisi més avall).

  �Absència d’un marc i d’un acompanyament seriós per part de l’Estat a les 
empreses comunitàries creades.

  �Un retrocés, animat per l’Estat, dels sentiments de pertinença tribal i regional.

  �Un mercat potencialment molt competitiu en àrees geogràfiques limitades.

  �El retrocés de la cultura dels drets humans, a causa de la marginalització de la 
noció mateixa de ciutadania, en benefici de sentiments de pertinença primaris.

3

2
Risc de violències 
intercomunitàries a causa 
de  :

Explosió de les xifres d’immigració i del nombre 
de morts al Mediterrani, siguin persones de 
Tunísia o de l’Àfrica subsahariana, causada per :

1. �Tal com diu Wael Garnaoui a Harga et desir d’Occident (Nirvana, 2022), com més grans són els obstacles a la mobilitat, més gran és 
l’impuls de migrar per part de les persones disposades a desplaçar-se. Tot això dins d’un context de globalització, que fa que sigui 
molt fàcil la mobilitat dels béns, però cada vegada menys de les persones.
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La crisi econòmica que travessa Tunísia fa vessar rius de tinta, també a la premsa 
internacional. Hi ha diferents factors que conflueixen: un alentiment del creixement, després 
de la revolució, una inestabilitat política i la multiplicació de reivindicacions econòmiques i 
socials que contribueixen a crear un clima inestable per als negocis. 

El turisme, una de les principals fonts de divises estrangeres pel país també s’ha vist afectat 
per la inestabilitat política i els atemptats terroristes del 2015. La gestió política catastròfica, 
a partir de setembre del 2020, ha tingut greus conseqüències que el país segueix patint 
encara avui dia. Un total de 1200 PIMES van fer fallida a Tunísia a causa de la pandèmia. 
Segons una enquesta realitzada el juliol del 2022 per l’Associació Tunisiana de Petites i 
Mitjanes Empreses, el 60 % de les empreses van declarar estar en cessació d’activitats i 
el 92,1 % es consideraven en situació de fallida. Aquestes empreses també estan excloses 
del mercat de crèdit, ja que els bancs exigeixen garanties amb unes taxes que equivalen 
a entre el 200 % i el 400 % dels ingressos anuals.2 La guerra d’Ucraïna i la inflació mundial, 
juntament amb l’escassedat que se n’ha derivat, sobretot a conseqüència de l’augment 
dels preus dels combustibles (que no sembla que hagin de baixar el 2024) han contribuït de 
manera significativa a aquesta situació.

Després del 2011, no s’ha dut a terme cap reforma econòmica substancial a Tunísia. 
Inclús els experts que apareixen als mitjans de comunicació no paren de repetir la mateixa 
consigna: atraure les inversions estrangeres amb un ambient favorable. Però això no deixa 
de ser un eslògan que no es tradueix en cap pla concret.

A tot això, cal afegir-hi un enfrontament amb la central sindical que no afavoreix el debat ni 
la resolució dels conflictes en les empreses comunitàries. La circular del govern del 9 de 
desembre del 2021 obliga a totes les administracions i empreses comunitàries a no establir 
cap conversa amb els sindicats, sense un acord previ de la Secretaria General del Govern. 

A més, la central sindical sembla que ha anat perdent terreny des de fa 1 any (divisions 
internes entre partidaris i detractors del president). Després de la vaga general del 16 de 
juny del 2022, es va signar un acord amb el govern el 15 de setembre del 2022, en el qual 
l’UGTT accepta una reavaluació dels salaris per sota de la inflació i es compromet a no dur 
a terme noves reivindicacions fins al 2025.

El deute al servei del sector bancari

El cop d’estat del 25 de juliol del 2021 podria haver contribuït a “l’estabilitat” política, ja que el 
capitalisme prospera en règims autoritaris. Cal recordar que Kaïs Saïed va rebre la Unió Tunisiana 
de la Indústria, el Comerç i l’Artesanat (UTICA, per les seves sigles en francès) immediatament 
després del cop per transmetre’ls que el clima de negocis seguiria essent favorable. Tanmateix, 
l’absència de qualsevol reforma de la legislació financera fa que el deute públic i l’estat del benestar 
beneficiïn només a una minoria de la població.

Situacions de risc

2. �Imen Nouira, « L’hécatombe des PME tunisiennes face au silence de l’État », Business News, 13 juin 2023, https://www.businessnews.
com.tn/lhecatombe-des-pme-tunisiennes-face-au-silence-de-letat,520,129863,3
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El deute intern de l’Estat el 2023 era d’11.300 milions de dinars.3 Aquesta xifra s’explica per la 
disminució del creixement i, per tant, dels ingressos fiscals. A finals del 2023, la taxa de creixement 
era del 0,9 % (davant de les previsions de l’1,8 % i tot i que el preu del barril era inferior a la previsió 
dels pressupostos de l’Estat, a finals del 2022). La taxa d’atur s’ha estabilitzat en una mitjana anual 
del 15,6 % i arriba fins al 40 % entre el jovent d’entre 15 i 24 anys i fins al 20 % en el cas de les 
dones4). La producció de petroli i de gas també va a la baixa. Hi ha una dada que apareix a l’últim 
informe del Banc Africà del Desenvolupament que ho deixa molt clar: Tunísia és el país de l’Àfrica 
on el nombre de persones que viuen per sota del llindar de la pobresa de 5,5 dòlars al dia ha 
augmentat més i ha passat del 2,4 % de la població l’any 2019 al 4,2 %, l’any 2021. La institució 
africana adverteix també que l’augment dels preus dels aliments i de l’energia contribueixen a 
“l’augment de la bretxa del poder adquisitiu entre rics i pobres, fet que provoca un augment de les 
desigualtats”.5

En aquesta situació de deute intern, l’Estat s’endeuta encara més amb els bancs i competeix 
d’aquesta manera amb el sector privat que cada vegada té menys accés al crèdit. El sector 
bancari es beneficia d’aquesta situació, ja que només concedeix a l’Estat préstecs a curt termini 
(menys d’un any), però amb un TMM d’entre el 8 % i el 9 % (juny 2023), mentre que el tipus d’interès 
és del 6 %. És una situació ridícula on els bancs mostren la poca confiança que tenen en l’Estat. 

Cal destacar que, com passa en tots els altres sectors, hi ha una evident absència de qualsevol 
mena planificació. Així doncs, no només es deixa aquest sector en mans de tecnòcrates sense 
cap mena de visió política, sinó que a més tenen un enfocament a curt termini, que ofereix poques 
garanties de futur. Per exemple, a la Llei complementària de finances del 2023 (octubre del 2023), 
s’hi pot constatar la manca de previsions pel que fa als ingressos de l’Estat, que sovint van lligades 
a les sobreestimacions de les inversions o a previsions meteorològiques massa optimistes, 
especialment si es té en compte que Tunísia està patint el seu quart any consecutiu de sequera 
(vegeu Eix V). A més, a tres mesos d’acabar el 2023, sembla que a l’Estat li manquen 5.429 milions 
de dinars per tancar l’any, dels quals 650 milions de dòlars no se sap on són. Per l’any 2024, d’un 
deute extern de 14.470 milions de dinars, encara es desconeix l’origen de 3.200 milions de dòlars.

Les conseqüències d’un acord amb l’FMI

Actualment, Tunísia té un deute equivalent al 80 % del seu PIB. Un préstec de l’FMI de 1.900 milions 
de dòlars és essencial per tal que el país es pugui beneficiar d’altres ajudes externes. Aquests diners 
li serviran per pagar els deutes, però també per a la importació: cereals (vegeu l’Eix V), hidrocarburs i 
medicaments, que són productes indispensables per assegurar l’estabilitat del país.

L’octubre del 2022, es va arribar a un primer acord tècnic que no s’ha arribat a materialitzar, ja que 
Tunísia no ha complert la seva part del tracte: reduir la massa salarial, retallar els subsidis i reformar 
les empreses comunitàries. Tanmateix, les negociacions no s’ha trencat oficialment, tot i que el 17 
d’octubre del 2023, Kaïs Saïed va destituir el ministre d’economia Samir Saied, que havia declarat que 
un acord amb l’FMI era essencial per obtenir més finançament estranger.

En aquest context de crisi econòmica, Kaïs Saïed juga, una vegada més la carta del populisme. D’una 
banda, manifesta que s’oposa al dictat de les institucions de Breton Wood i de l’altra, presenta la solució 
miraculosa de la creació de les empreses comunitàries que reabsorbirien l’atur i aportarien la solució 
pel desenvolupament local (vegeu més endavant). El president també diu que es nega a acceptar els 
informes de les agències de qualificació i confessa que té pocs coneixements en matèria econòmica. 
Cal recordar que després del 2022, la qualificació sobirana de Tunísia ha patit diversos daltabaixos, 

3. Vegeu llei pressupostària del 2024
4. �Vegeu « Le taux de chômage augmente à 16,1 % », La Presse, 16 mai 2023, https://lapresse.tn/158447/le-taux-de-chomage-

augmente-a-161/ 
5. �Informe de la BAD « Perspectives économiques en Afrique du Nord 2023 », 26 juillet 2023, https://www.afdb.org/fr/documents/

perspectives-economiques-en-afrique-du-nord-2023 

 https://lapresse.tn/158447/le-taux-de-chomage-augmente-a-161/  
 https://lapresse.tn/158447/le-taux-de-chomage-augmente-a-161/  
https://www.afdb.org/fr/documents/perspectives-economiques-en-afrique-du-nord-2023 
https://www.afdb.org/fr/documents/perspectives-economiques-en-afrique-du-nord-2023 
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fins a situar-se en una triple C, amb una perspectiva negativa, el juny del 2023. Tal com destaca Colin 
Power: “Contràriament al que passa en nombrosos sistemes autocràtics, el règim de Kaïs Saïed no 
s’ha preocupat gaire de fonamentar la seva legitimitat en els resultats econòmics. L’enfocament del 
president sobre la governança econòmica s’alterna entre la indiferència i la incoherència”.6

Tanmateix, a efectes pràctics, sembla que l’Estat avança cap a una política d’austeritat. A banda de 
l’augment progressiu dels preus del carburant, sembla que, en el millor dels casos, l’Estat no s’està 
fent càrrec de la repercussió de la inflació. Les xifres del Ministeri de Finances mostren que, el primer 
semestre del 2023, només es van concedir el 27 % de la despesa en subvencions (en comptes del 50 
%), fet que indica una reducció del suport públic als productes de primera necessitat.

Aquesta gràfica inclosa en la Llei complementària de finances del 2023 mostra que la 
despesa en subvencions de l’Estat a finals d’agost del 2023 és del 46,9 %.7

A la pràctica, les escassetats cròniques no només són un reflex d’aquestes reduccions, sinó 
que a més empenyen a una part de la població (la que té els mitjans) a consumir productes no 
subvencionats, com va passar durant l’escassedat de pa. Per últim, tal com es recorda en l’Eix I, el 
sanejament de l’administració es pot llegir com una voluntat encoberta de reduir la massa salarial, 
en un context de treva social acordada per l’UGTT fins al 2025. 

Aquesta política d’austeritat tindrà conseqüències serioses en l’empobriment de la població i 
afectarà els productes de primera necessitat (pa i medicaments). Això pot fer augmentar el risc 
que es produeixin mobilitzacions violentes que no comptin amb el suport de les forces polítiques o 
sindicals, en un clima de desil·lusió i desertificació política. Les víctimes d’aquesta crisi, aquelles 
a qui més afectaran les fuetades de l’austeritat, seran sens dubte el jovent i les dones, que ja són 
els agents econòmics més precaris i els qui tenen menys facilitat per accedir al mercat de treball.

El miratge de les empreses comunitàries 

Kaïs Saïed presenta les empreses comunitàries com la solució miraculosa pel desenvolupament 
local, la creació de llocs de treball i el foment de les inversions. Tanmateix, els projectes han de 
respondre a tres criteris estrictes que resulten gairebé prohibitius. El primer és que el finançament 
concedit és de 10.000 dinars, una suma força modesta. Se suposa que la font d’aquest finançament 
ha de provenir principalment dels ingressos de la comissió de conciliació penal, els treballs de la 
qual sobre un informe obsolet de 2011 encara no han donat resultats. El segon és que l’activitat 
empresarial no pot anar més enllà de la localitat d’on procediran les 50 persones que hi ha darrere 
del projecte i el tercer és que es podrà dur a terme en terrenys gestionats per l’Estat, terrenys 
públics o terrenys de tribus o de cooperatives.  

63,2%

43,9%

28,9%

46,9%

55,5%

67,5%

Lloguer  

Gestió  

Intervencions sense suport 

Despeses de suport 

Inversions i operacions financeres

Finançament   

Gràfic n° 4: Despeses pressupostàries fins a agost de 2023

6. Colin Powers, op. cit.
7. �Títol de la gàfica «Taxa de compliment de despeses pressupostàries a finals d’agost del 2023». Les despeses esmentades afecten 

(de dalt a baix): ubicació, funcionament, intervencions sense subvenció, despeses de les subvencions, inversions i operacions 
financeres, finançament.
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El primer problema al qual han de fer front les empreses comunitàries és que, després d’una reunió 
entre Kaïs Saïed i el ministre Malek Zahi, han passat a dependre del Ministeri d’Afers Socials. No 
està prevista la participació del Ministeri de Treball (encara sense ministre) ni la del Ministeri 
d’Economia, actualment adscrit al Ministeri d’Hisenda, després de la destitució del ministre. 
L’endemà de la reunió, Malek Zahi va nomenar un conseller dedicat al projecte de les empreses 
comunitàries.  L’un o l’altre es desplacen cada vegada que es crea una nova empresa, fet que fa 
palès el caràcter essencialment polític de l’assumpte i el missatge que es vol transmetre.  

Aquest projecte es caracteritza per la manca absoluta de realisme econòmic. No s’han demanat 
ni estudis de mercat ni d’impacte. Hi ha poques possibilitats que aquests projectes, alguns més 
escabellats que els altres tinguin èxit. A més, a vegades poden arribar a ser perillosos, com ara les 
empreses comunitàries de transport, creades per cobrir el buit que deixa l’Estat, especialment en 
els barris més populars, que no disposen de vigilància ni control pel que fa a l’equipament. El fort 
ancoratge local exigit per a aquestes empreses fa córrer el risc que s’agreugi la competència en 
un mercat limitat. 

El president també ha pressionat la banca pública per facilitar la concessió de crèdits a les 
persones que iniciïn projectes i, d’aquesta manera, els exposa a un risc econòmic. Si el projecte 
fracassa i està construït en terrenys propietat de l’Estat8 el banc no tindria cap garantia i tampoc 
podria efectuar embargaments. 

Tot això s’inscriu en un clima econòmic molt precari on inclús els projectes privats que s’estudien 
per endavant tenen poques possibilitats d’èxit, a causa de la crisi. De la mateixa manera que la 
llei que prometia feina als aturats de llarga durada amb formació universitària, aquest projecte 
sembla que funciona com un bàlsam, gràcies a l’efecte de la publicitat i a una promesa de pau 
social. Probablement, la tornada a la realitat serà dura, especialment pel jovent, que se suposa 
que són els principals destinataris d’aquests projectes i que, una vegada més, es trobaran amb 
una promesa incomplerta per part de l’Estat. Aquesta desil·lusió pot contribuir al desig d’immigrar 
de manera “irregular”.

Per últim, un projecte com aquest pot agreujar els conflictes tribals, que encara existeixen a 
Tunísia, com posà de manifest l’incident d’Aïn Skhouna, el 2021.9 Existeix un risc real, si esclata 
un conflicte en terres tribals, concedides a un projecte que impliqui l’explotació que anteriorment 
explotava una tribu o una altra. A més, l’Estat sempre fet els ulls grossos davant les famílies que 
es beneficien d’aquestes terres de manera informal i que les utilitzen, per exemple, com a terres 
de pastura, feina que sovint fan dones i menors.  Si aquestes terres es privatitzen en el marc d’un 
projecte d’empresa comunitària, aquestes famílies corren el risc de quedar-se sense aliment pels 
seus ramats.

Xantatge migratori

Seguint l’exemple de Líbia, el Marroc i Turquia, Kaïs Saïed intenta jugar la carta de la immigració 
per obtenir ajudes econòmiques d’Europa que, amb l’augment dels corrents de la dreta i l’extrema 
dreta, fa de la immigració una de les seves prioritats. 

8. �De les nou empreses comunitàries creades a Sidi Bouzid, 7 són empreses comunitàries agrícoles. Vegeu Moncef Mahroug, 
« Entreprises communautaires : cartographie et bilan », Nawaat, 6 juny 2023, https://nawaat.org/2023/06/06/entreprises-
communautaires-cartographie-et-bilan/ 

9. �Situat a cavall entre les governacions de Médenine i Kébil, aquest territori havia estat escenari d’enfrontaments entre dos grups 
d’habitants, cadascun dels quals reclamava un dret de propietat. En un escenari de tensions tribals i regionals, aquest incident va 
deixar 3 persones mortes i 70 ferides.
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S’espera que el memoràndum signat el juliol del 202310 es tradueixi en subvencions per un valor 
de 307 milions d’euros, malgrat el desacord entre la Comissió Europea i el Parlament Europeu 
sobre el tema. 

Per poder obtenir aquestes ajudes, i una vegada més, malgrat el discurs sobiranista que nega 
voler ser la guàrdia fronterera d’Europa i que refusa convertir Tunísia en un camp d’assentament 
de migrants de l’Àfrica subsahariana, a la pràctica, el president de la República no ha deixat de 
repetir consignes de seguretat sobre aquest tema. Els últims episodis d’aquest any inclouen el 
foment d’una campanya racista en contra dels migrants de l’Àfrica subsahariana del febrer del 
2023, la deportació de migrants al mig del desert en ple estiu, cap a les fronteres de Líbia i Algèria 
i una nova onada de repressió que les forces de l’ordre van dur a terme a Sfac, el setembre del 
2023.11

Tunísia també accepta el retorn dels seus migrants “il·legals” des d’Itàlia i col·labora amb les 
autoritats italianes per tal d’identificar i fitxar els tunisians i tunisianes que han emigrat de manera 
irregular cap a Itàlia (enviament d’empremtes, obertura d’un canal directe entre el Ministèri de 
l’Interior Italià i el seu homòleg tunisià.12

A més d’alimentar un clima molt nociu en contra de les persones migrades i d’agreujar el racisme i 
la xenofòbia (vegeu l’Eix IV) l’estat Tunisià es compromet a controlar les seves fronteres marítimes. 
Les pràctiques de la marina tunisiana esdevenen cada vegada més agressives. Contràriament a 
allò que diu el seu discurs, la seva prioritat no és salvar les persones migrades, sinó interceptar 
les embarcacions, tot i posar en risc les vides que hi van a bord. Segons els testimonis recollits 
pel Fòrum Tunisià pels Drets Econòmics si Socials (FTDES), una embarcació que segueix el 
seu camí sempre rep una atenció prioritària per part dels guardacostes, en detriment de les 
embarcacions aturades o a la deriva i malgrat el risc que poden córrer les persones que hi van a 
bord. Hi ha diversos elements que corroboren la tesi que hi ha una voluntat manifesta d’enfonsar 
les embarcacions, interceptar-les o confiscar el motor13, com va passar el 2022, a Zarzis. 

Aquestes pràctiques posen en risc les vides de les persones que es volen exiliar i alhora 
augmenten el risc que es produeixin mobilitzacions violentes per part de les famílies, que culpen 
les autoritats de les morts dels seus fills i filles. Aquest sentiment de frustració és encara més gran 
entre el jovent que se sent abandonat per l’Estat, a Tunísia, mentre els representants tunisians a 
Itàlia els diuen que el seu país els necessita, fet que agreuja el seu sentiment de desil·lusió davant 
del poder personal que encarna el president Kaïs Saïed.14

10. �Comissió Europea « Mémorandum d’entente sur un partenariat stratégique et global entre l’Union européenne et la Tunisie », juliol 
2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_3887 

11. �Sarra Grira, « Tunisie. Kaïs Saïed ouvre les vannes du racisme », Orient XXI, 1er mars 2023, https://orientxxi.info/magazine/tunisie-
kais-saied-ouvre-les-vannes-du-racisme,6265 

12. �Entrevista amb eRomdhane Ben Amor du FTDES.
13. �Ibid.
14. �Maël Galisson, « Tunisie. À Zarzis, les familles des «disparus en mer» marchent contre l’oubli », Orient XXI, 13 octobre 2022. https://

orientxxi.info/magazine/tunisie-a-zarzis-les-familles-des-disparus-en-mer-marchent-contre-l-oubli,5923
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https://orientxxi.info/magazine/tunisie-kais-saied-ouvre-les-vannes-du-racisme,6265  
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EIX III

JUSTÍCIA PER

ENCÀRREC 
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Aquest risc pot ser una conseqüència de diferents factors  :

  �La manca d’independència de la Justícia.

  �L’augment de casos de violència no denunciats.

  �La utilització de la Justícia com a mitjà de repressió.

  �L’ús de la Justícia per dissuadir qualsevol mobilització pacífica o organitzada.

  �Criminalització de mobilitzacions i de militants.

  ��Posar el focus en el jovent, que sol tenir més presència en les mobilitzacions.

  �Justícia de classes.

  �Condemnes a activistes, que creen un buit a l’escena militant.

  �Soscavar la creació d’una força pel canvi social.

  �Penes desproporcionades pels delictes jutjats.

Riscos a curt i mitjà termini 

1

Risc de disturbis i mobilitzacions violentes, 
en comptes de mobilitzacions pacífiques 
liderades per figures polítiques i representants 
de la societat civil o polítics, especialment els 
de l’oposició.

Eje III: Justicia por encargo
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  �La manca de confiança en les institucions judicials.

  �L’augment de casos de violència no denunciats.

  �L’augment dels casos d’abús de poder per part de representants de l’Estat 
o persones en càrrecs d’autoritat.

  �La normalització de la por, a conseqüència de l’arbitrarietat.

  �La pressió que pateixen els jutges.

  �Un Codi Penal extremadament repressiu contra les minories sexuals

  �La congelació o control de l’oposició, sigui real o potencial (organismes 
independents).

  �Un aparell legislatiu conservador i dirigit contra qualsevol forma de llibertat 
d’expressió.

2

3

Risc a llarg termini 

Un sistema judicial repressiu i sotmès al poder, 
inclús encara que tornés la democràcia. A tot 
això hi contribueix :

Augment de la violència, del desig de 
venjança o l’exili a causa de :
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Si bé és cert que Tunísia no ha trencat mai amb el seu passat d’estat policial, actualment, 
l’eina repressiva que fa servir Kaïs Saïed és la Justícia. És cert que el poder judicial no va 
acabar de ser mai del tot independent entre el 2011 i el 2021, especialment sota el mandat 
del ministre Noureddine Bhiri, amb un Codi Penal repressiu que ha servit de marc legal pels 
judicis repressius, però actualment, la submissió de la Justícia és més que evident.1

Durant el període 2011–2021 es van viure pics de repressió de manifestacions públiques 
per part de la policia, especialment durant els mesos de gener i febrer del 2021, amb més de 
600 detencions. Però la presa de control metòdica que s’està duent a terme avui dia corre 
el risc de desertificar el paisatge polític i desestructurar les formes de mobilització. A més, 
actualment, la Justícia opera de manera molt dirigida contra individus concrets i no ho fa 
sempre a la llum del dia, fet que dificulta la possibilitat de resistència i mobilització.

Un desmantellament metòdic  

Quan es produeix el cop d’estat del 25 de juliol del 2021, Kaïs Saïed intenta ficar el nas al poder 
judicial i, en un comunicat de premsa emès el mateix dia, es declara president de la Magistratura, 
tot i que després fa marxa enrere. 

El 7 de febrer del 2022, anuncia la dissolució del Consell Superior del Poder Judicial, instància 
constitucional encarregada de garantir la independència de la Justícia. Un mes més tard, nomena 
un altre Consell Superior temporal (que encara està vigent) i n’escull personalment els membres. 
En nom del sanejament (aquí també) de la Justícia, el president destitueix 57 jutges, considerats 
col·laboradors de l’antiga classe política, i més concretament, a sou del partit islamista Ennahda. 
Hi ha una sentència del Tribunal administratiu que insta a fer una rehabilitació del Poder Judicial, 
però ara com ara, encara no s’ha fet.   

Més d’una vegada, en Consell de Ministres, Kaïs Saïed dona directrius a la ministra de Justícia 
sobre alguns assumptes judicials, com ara l’ordre de portar davant dels tribunals (en rebel·lia) a 
l’antic president Moncef Merzouki. El cas més emblemàtic d’ingerència presidencial en la Justícia 
és sense cap mena de dubte el dels presos polítics empresonats des del mes de febrer, ja que els 
expedients de la investigació estan buits i encara no els ha vist cap fiscal. Tanmateix, això no ha 
impedit que el president de la República els declarés culpables, sense que s’hagués celebrat cap 
judici i fes les següents declaracions: «Qui els justifiqui, vol dir que forma part del seu clan». 

Situacions de risc

1. �Amna Guellali, «Retour À Un État Policier En Tunisie?», Nawaat, 17 de febrero de 2021. https://nawaat.org/2021/02/17/retour-a-un-
etat-policier-en-tunisie/
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A tot això, cal afegir-hi un aparell legislatiu que permet legalitzar la repressió pel Decret 54 del 13 
de setembre del 2022,2 promulgat a remolc dels règims altament repressius d’Egipte i Jordània 
i en nom de la lluita contra les informacions falses, especialment, a internet. Les persones 
encausades s’enfronten a penes de fins a 10 anys de presó. Aquest decret va comptar amb el 
suport d’una gran declaració conjunta, signada pel ministre de Justícia, el de l’Interior i el ministre 
de Tecnologies i Telecomunicació, el 23 d’agost del 2023, on declaraven voler «perseguir i detenir 
els autors dels ciberatacs, com ara la propagació de rumors, la difamació, els insults i les injuries 
cap als representants de l’Estat». 

Aquest tipus de textos s’afegeixen a un Codi Penal que ja és repressiu amb les llibertats individuals i 
amb qualsevol forma de llibertat d’expressió i que inclou lleis que a vegades es remunten al període 
colonial, com ara la penalització de l’homosexualitat. Aquest és el cas de la Llei antiterrorista 
(2015), que va permetre detenir i inculpar sis periodistes durant els sis primers mesos del 2023. 
Cal destacar també que l’aparell judicial segueix essent conservador, especialment pel que 
fa a les qüestions de moralitat i de gènere. Tanmateix, «des del punt de vista jurídic, a Tunísia, 
els magistrats han de jutjar aquests casos segons la seva consciència» i per justificar els seus 
veredictes, poden esgrimir arguments religiosos, en una interpretació conservadora que afecta 
principalment les dones i les minories sexuals.3 El jovent, tradicionalment avesat a mobilitzar-se 
al carrer, també pot acabar convertint-se en blanc d’aquest tipus de resolucions, especialment 
aquelles persones que no disposen de mitjans per defensar-se o recórrer a associacions de 
defensa.

Les campanyes mediambientals en el punt de mira

Avui dia, qualsevol persona a Tunísia pot rebre una citació judicial sense preavís d’un dia per 
l’altre, després d’haver participat en una acció de protesta,4 sota el pretext de, per exemple, 
obstruir la circulació a la via pública o entorpir el funcionament d’un servei públic, entre d’altres. 
Això dissuadeix molt més a les persones de mobilitzar-se que no pas una detenció policial.

En aquest sentit, val a dir que hi ha una veritable criminalització de les mobilitzacions relacionades 
amb qüestions mediambientals, com per exemple, l’empresonament d’un activista de Houaidia 
(governació de Jendouba)5, o la condemna de desenes d’activistes, el 8 de juny del 2023, a penes 
que van dels vuit mesos fins als vint anys de presó per una mobilització en el marc de la campanya 
«Manich msab» a Aguereb, a la vora de Sfax (vegeu Eix V). Totes aquestes contribueixen a buidar 
l’espai públic de mobilitzacions (incloent-hi aquelles que es fan davant les institucions de l’Estat) i 
confinar-les als barris o als llocs de treball.6

A tots aquests casos mediàtics, cal afegir-hi casos anònims que s’han conegut, una vegada la 
sentència era ferma i havia transcorregut el termini per presentar recurs, fet que feia impossible 
qualsevol possibilitat de mobilització. Si bé és cert que els casos polítics són conseqüència 
directa de la voluntat manifesta del president de la República, els casos anònims plantegen la 
qüestió de «l’excés de zel» per part de l’Administració, que comença a sistematitzar aquest tipus 

2. https://legislation-securite.tn/ar/law/105348
3. �Vegeu Najla Ben Saleh, « Contestations : les militants queers en première ligne », Nawaat, 11 février 2021, https://nawaat.

org/2021/02/11/contestations-les-militants-queers-en-premiere-ligne/ 
4. �Aquest va ser el cas especialment de Mohamed Yassine Jelassi, antic secretari general del sindicat de periodistes SNJT, quan cobria 

com a periodista una manifestació contra el referendum per la Constitució del 2022.
5. �En aquest poble, situat en una zona rural de Tabarka, al nord-est de Tunísia, els i les habitants es van mobiltizar contra una empresa 

privada que explota la pedrera que hi ha a la vora del poble. L’intensificació de les activitats d’aquesta empresa va contaminar la font 
d’aigua que la gent del poble utilitzava pel seu consum. Entre les quatre persones encausades el setembre del 2020, hi ha una dona 
de 75 anys.  

6. �Entrevista amb Alaa Talbi, FTDES.

https://legislation-securite.tn/ar/law/105348
https://nawaat.org/2021/02/11/contestations-les-militants-queers-en-premiere-ligne/  
https://nawaat.org/2021/02/11/contestations-les-militants-queers-en-premiere-ligne/  
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de pràctiques contra actes tan insignificants com una publicació a Facebook o compartir un 
vídeo. També s’exerceix una pressió important sobre jutges, sobretot amb l’amenaça de trasllat o 
destitució,7 que poden influir en els seus veredictes.

Després d’un període de treva concedit a Kaïs Saïed arran de l’eufòria popular que va seguir al 
cop d’estat, aquestes formes de contestació no estructurada comencen a reaparèixer. Tanmateix, 
es tracta de reivindicacions a curt termini, que no tenen una estructura especialment política, 
sinó que estan vinculades a reivindicacions molt individualitzades, tot i tractar-se a vegades de 
mobilitzacions col·lectives. Tot això fa que bona part de la població tingui la sensació de viure amb 
una amenaça diària.

7. �Sarra Grira, « Tunisie. Entre peur et divisions, Kaïs Saïed seul maître à bord », Orient XXI, 30 mars 2023, https://orientxxi.info/
magazine/tunisie-entre-peur-et-divisions-kais-saied-seul-maitre-a-bord,6339

Eje III: Justicia por encargo

https://orientxxi.info/magazine/tunisie-entre-peur-et-divisions-kais-saied-seul-maitre-a-bord,6339
https://orientxxi.info/magazine/tunisie-entre-peur-et-divisions-kais-saied-seul-maitre-a-bord,6339
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Axe IV : Polarisation De La Société

Aquest risc té la particularitat que ja s’ha produït (onada d’atacs racistes el 
febrer del 2023) en una explosió de violència física que no sol ser habitual 
a Tunísia. Aquests són els factors identificables :

Risc de violència física, moral i digital contra 
les minories (migrants, dones, negres i 
minories sexuals).

Risc d’intensificació de les campanyes d’odi 
en línia (a les xarxes socials) contra les 
minories polítiques, socials i sexuals.

Tensions diàries i risc de conflictes violents 
en un espai públic extremadament dividit i 
polaritzat.

Atacs dirigits contra les organitzacions de 
defensa dels drets humans, o conta individus 
que promoguin aquest discurs.

 ●�Una crisi econòmica que incita la gent a cercar bocs expiatoris i a anar en contra 
de les minories polítiques (grups socials o individus vulnerables i marginalitzats).

 ●�Un discurs polític i mediàtic molt dividit, inclús incitació a l’odi. La promoció d’un 
discurs identitari que presenta la societat com un bloc homogeni (àrab, musulmà, 
«blanc», heterosexual), que converteix en paria a qualsevol persona que no 
encaixi en aquests criteris. 

3

4

2

1

Riscos a curt i mitjà termini 
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 ●�La demagògia conspiracionista de Kaïs Saïed.

 ●�La submissió de la majoria de mitjans, especialment els mitjans estatals, 
que són a la vegada púlpits de la classe política, de les informacions falses i 
inclús del discurs de l’odi, que s’escampen amb total impunitat per les xarxes 
socials.

 ●�El control exercit sobre la societat civil i els mitjans de comunicació que 
interactuen directament amb les institucions de l’Estat, especialment a través 
de l’aparell legislatiu repressiu. 

 ●�Els obstacles que s’han creat per impedir el ple exercici de les activitats de la 
societat civils

 ●�La manca d’informació i d’eines necessàries per poder actuar com a 
contrapoders (anticipació de les accions, anàlisi i crítica de les iniciatives 
polítiques), en el cas de la societat civil o els mitjans de comunicació. 

 ●�La construcció d’una visió homogènia del «poble» que no deixa espai per a 
les minories polítiques (com ara les dones i el jovent) i de gènere. 

 ●�La marginalització de la societat civil i la seva limitada capacitat de mobilització.

 ●�El ressentiment social contra la societat civil, que durant el període del 2011 
al 2021, una part de la societat veia com a còmplice de la classe política.

 ●�El suport passiu o actiu dels països europeus a Israel, que fomenta un sentiment 
de desconfiança cap a Occident i, per extensió, cap a les organitzacions de la 
societat civil finançades per països europeus, i el descrèdit de la defensa dels 
drets humans, perquè es percep com un discurs «occidental».

 ●�La pressió que exerceixen alguns donants perquè s’imposin temes específics 
o maneres de treballar que s’adaptin a les seves agendes i no tant a les 
necessitats o particularitats de la societat tunisiana, fet que també afebleix la 
legitimitat i la credibilitat de la societat civil.

 ●�Més concretament, les pressions que exerceixen els donants occidentals 
sobre els seus socis tunisians per donar suport a la causa palestina, que 
debiliten la posició de la societat civil local, que es troba entre l’espasa i la 
paret. 

 ●�Pèrdua de confiança en les institucions de l’Estat (vegeu Eix I) i en la Justícia 
(vegeu Eix III), que ja no es consideren fiables per a les persones represaliades. 
Tot això alimenta el sentiment d’impunitat per qui exerceix aquest tipus de 
violències.
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Un risc més elevat de violència en espais 
laborals i domèstics.

Factors que afavoreixen aquest risc :

  �Les dones i les minories sexuals, com tota la mà d’obra precària, són 
les primeres víctimes de la crisi econòmica, que fa que depenguin 
econòmicament de les seves famílies. 

  �Dificultat d’accés a les associacions de defensa.

  �Degradació de la capacitat d’escoltar i dialogar, a causa de la polarització 
dels intercanvis que es produeixen a les xarxes socials més utilitzades.

  �Exacerbació de les tensions socials en general que tenen un impacte en 
l’àmbit domèstic.

  �Aquest risc és la conseqüència directa d’un sentiment, com a mínim, 
d’exclusió o inclús d’amenaça (sobretot física) que senten algunes per-
sones o grups qualificats més amunt com a grups minoritaris, vulne-
rables o marginalitzats. Actualment, ja podem veure aquest fenomen, 
amb l’emigració d’opositors i actors de la societat civil, però també amb 
l’acceleració de la sortida de persones de l’Àfrica subsahariana, des-
prés dels esdeveniments de febrer del 2023

Axe IV : Polarisation De La Société

5

6 Risc d’exili massiu
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A llarg termini, aquests riscos es veuran agreujats per la prolongació 
i l’empitjorament dels factors identificats més amunt, en concret :

  ��Una crisi econòmica que perdura, s’agreuja i accentua encara més les 
diferències socials.

  ��La intensificació dels discursos identitaris i polaritzants.

  ��Estigmatització dels grups que queden fora de la visió monolítica de la 
societat.

Atomització i fragmentació de la societat 
(comunitarització) i inclús del territori.

Augment de la cultura de la seguretat i la 
vigilància i fins i tot, la militarització dels espais 
públics o privats.

Desestructuració de la narrativa nacional, que 
garanteix un mínim de convivència.

Pèrdua dels valors d’ajuda mútua i de 
solidaritat social.

Legitimació de recórrer a la violència contra 
grups o individus exògens. 

7

8

9

10

11

Risc a llarg termini
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Un president que divideix

Per l’escriptor i activista Maher Hanine, la diferència entre la situació actual i la prerevolucionària 
és que el 2011, totes les forces estaven unides contra la família que estava en el poder. Avui dia, 
vivim en un clima de sospita, al ritme d’un discurs que divideix.1

La prova d’això són les declaracions i els discursos presidencials. Una anàlisi del discurs revela 
fàcilment la visió dicotòmica de la societat entre “patriotes” i “traïdors”, els ciutadans i ciutadanes 
“honorables” i els “venuts”, la “dècada negra” i el període posterior al 25 de juliol. Kaïs Saïed 
no dubta a parlar d’una “guerra d’alliberament nacional”, perquè aquesta batalla, per ell, no va 
acabar el 1956. L’últim gest que mostra aquesta visió és el nomenament de Mohamed Hachani, 
un antibourguibista, que somnia amb el retorn de la monarquia.

Aquest és el tipus de llenguatge que es destil·la en cada intervenció presidencial, que després 
és reproduït a les xarxes socials. No queda espai per a matisos, per a la crítica: s’imposa una 
visió molt binària, que exigeix estar al bàndol presidencial o bé quedar relegat a donar suport a 
una oposició que, si bé és cert que hi va haver un temps en què va estar en el poder, actualment 
és objecte d’un ressentiment popular considerable. Això es tradueix en l’adopció d’un discurs 
irracional en relació amb les diferents crisis, ignorar tots els elements objectius explicar-ho tot des 
de la lògica de la conspiració i del contraban (com passa amb la teoria del Gran reemplaçament o 
els diferents episodis d’escassedat). Així doncs, en lloc d’unir el poble, el president de la República 
es dedica a enfrontar diàriament una part de la societat contra l’altra.

Els danys col·laterals d’aquesta lògica discursiva són la societat civil i els mitjans de comunicació. 
Segons l’informe presentat per les associacions Intersecció pels Drets i les Llibertats Socials i 
Social Accountability Association sobre els delictes d’opinió a Tunísia durant el període comprès 
entre juliol del 2021 i juliol del 2023, es van registrar 47 casos de violació de la llibertat d’opinió i 
d’expressió, dels quals 10 eren periodistes i 11 activistes de la societat civil.2

Pel que fa als mitjans de comunicació, s’ha pogut observar que es va estrènyer el setge des 
de l’endemà del cop d’estat del 25 de juliol del 2021: els estaments de l’Estat3 es van convertir 
en purs instruments de propaganda presidencial, on l’oposició no va tenir res a dir. Des de la 
concentració de poders en la figura de Kaïs Saïed, no s’ha tornat a convocar cap opositor polític 
als platós. Pitjor encara, la televisió i la ràdio públiques poden aplanar el camí a les maniobres 
presidencials, com clarament va passar el febrer del 2023, quan es va convidar als representants 
del minúscul Partit Nacionalista Tunisià (que després va desaparèixer del radar) el dia abans 
del comunicat presidencial del 21 de febrer del 2023, en què el president de la República va 

Situacions de risc

1. �Midi Show, Mosaïque FM, 19 septembre 2023.
3. �Vegeu « Le rapport accablant de l’Observatoire des atteintes à la liberté d’opinion et d’expression », Business News, 3 

octobre 2023, https://www.businessnews.com.tn/le-rapport-accablant-de-lobservatoire-des-atteintes-a-la-liberte-dopinion-et-
dexpression,519,132457,3 

3. �Hem adoptat aquesta denominació deliberadament: inclús després del 2011, els mitjans de comunicació públics tunisians han 
seguit essent sovint els portaveus de «l’Estat profund», sota la Troika de la retòrica governamental. 

https://www.businessnews.com.tn/le-rapport-accablant-de-lobservatoire-des-atteintes-a-la-liberte-dopinion-et-dexpression,519,132457,3  
https://www.businessnews.com.tn/le-rapport-accablant-de-lobservatoire-des-atteintes-a-la-liberte-dopinion-et-dexpression,519,132457,3  
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assenyalar els migrants subsaharians com a boc expiatori. A més, en més d’una ocasió, Kaïs 
Saïed ha fet comentaris sobre el contingut dels informatius de la cadena nacional, particularment 
pel que fa a la jerarquització de les informacions (setembre del 2023), per no parlar dels retrets 
contra l’emissora de ràdio privada Mosaïque FM sobre la Cimera de la Francofonia a Djerba, el 
novembre del 2022. Aquesta actitud resulta especialment inquietant, si es té en compte que es 
deté i s’empresona periodistes, cosa que suposa un menyspreu de la llibertat de premsa (vegeu 
Eix III). Els periodistes de la ràdio privada que el president de la República va criticar van acabar 
essent citats a declarar davant la policia.

Una societat civil cada vegada més vulnerable

L’altra víctima d’aquestes polítiques és doncs la societat civil, que, com va passar amb l’esquerra 
política, al principi, es va mostrar dividida sobre com qualificar el 25 de juliol del 2021. Aquesta 
divisió és el doble resultat de l’oposició als islamistes i dels primers discursos de Kaïs Saïed, que 
l’endemà del cop d’estat va rebre una part de la societat civil i els va tranquil·litzar sobre les seves 
intencions, tot fent inaudible qualsevol protesta posterior. Associada amb la “dècada negra”, quan 
s’oposa a la deriva autocràtica del poder, la societat civil segueix intentant, malgrat tot, constituir 
un contrapoder. En aquest cas també hi ha una clara voluntat de presentar els actors de la societat 
civil com a traïdors a sou de l’estranger, especialment quan defensen els drets socials i els drets 
de les dones i de les minories sexuals, que es presenten com a “importacions occidentals”. La 
revolució del 2011 va permetre visibilitzar (a falta d’un reconeixement) totes aquestes lluites 
(Mawjoudine, Falgatna, etc.) així com incloure-les en l’esfera més àmplia de la lluita pels drets 
humans. Així i tot, és evident que la deriva autoritària i repressiva que viu Tunísia des de fa dos 
anys representa una amenaça real per a totes les persones afectades i pel conjunt de la societat, 
per totes les raons que s’esmenten més amunt. 

En un vídeo enregistrat durant un consell ministerial presidit per Kaïs Saïed i difós el 24 de febrer 
del 2022,4 Saïed acusa les associacions de la societat civil de servir els interessos estrangers 
i intentar ingerir en la política tunisiana. D’aquesta manera declara la seva intenció de prohibir 
qualsevol mena de finançament estranger d’aquestes organitzacions. La traducció legislativa 
d’aquest anunci està en tràmit, amb un projecte de llei sobre el finançament de les associacions, 
que està elaborant la diputada Fatma Mseddi. Entre els objectius d’aquest projecte hi ha la 
“prohibició del finançament estranger, excepte el de caràcter humanitari i sempre que hagi passat 
per les estructures oficials i hagi estat aprovat”, així com el control total del finançament de les 
associacions per part del Banc Central. L’activitat d’aquestes organitzacions s’ha de dur a terme 
de manera exclusivament voluntària, sense treballadors assalariats. Totes aquestes iniciatives 
estan clarament pensades per afeblir aquestes estructures. Tal com destaca Colin Powers, “són 
moltes les persones que fan apologia de Saïed als mitjans i no es pot subestimar la seva tasca de 
difusió del seu marc ideològic. Aquelles persones que podrien presentar una alternativa troben 
cada vegada menys espais per exposar el seu punt de vista.5

4. https://www.facebook.com/watch/?v=959141931436749 
5. Colin Powers, op. cit.

https://www.facebook.com/watch/?v=959141931436749
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Cal destacar que els països occidentals, especialment els europeus, d’on provenen la majoria de 
donants de la societat civil, també tenen bona part de la responsabilitat del debilitament creixent 
de la societat civil, sobretot per la seva manca de reacció davant del genocidi perpetrat per Israel 
a Gaza, o inclús mostrant suport explícit a Israel, que segueix colonitzant i expulsant palestins 
a Cisjordània. Aquesta postura desacredita el discurs europeu sobre els drets humans i el dret 
internacional i de retruc, debilita aquells que defensen aquest discurs a Tunísia, més quan reben 
finançament d’institucions europees. També hem tingut coneixement de pressions exercides 
sobre organitzacions tunisianes per part dels donants, arran del suport mostrat a la lluita del poble 
palestí i al seu dret a resistir. Aquesta actitud no fa altra cosa que afeblir aquestes associacions 
i soscavar el vincle de confiança amb els finançadors de qui depenen i deixen entreveure dues 
vares de mesurar: d’una banda, es dona suport als drets humans a Tunísia i de l’altra, es neguen 
els drets més elementals del poble palestí, el dret de resistència del qual està reconegut per les 
Nacions Unides. 

A Tunísia, la gran majoria de les organitzacions de la societat civil viuen del finançament estranger. 
Gairebé totes les accions que es duen a terme per protegir, acompanyar, sensibilitzar i incloure les 
persones i comunitats marginalitzades i vulnerables són fruit del treball de les organitzacions de la 
societat civil, a excepció (parcial) de les dones i els menors, que compten amb cert suport mínim 
per part de l’Estat (centres d’acollida, albergs, un ministeri específic, etc.). 

Aquesta voluntat de neutralitzar el perímetre d’actuació de la societat civil i, per tant, de 
precaritzar encara més les minories polítiques o qualsevol discurs que pugui contribuir a calmar 
la polarització social,6 comença a veure els seus fruits. Hi ha activistes que marxen a l’exili i la 
branca tunisiana de la FIDH ha marxat de Tunis per reubicar-se a París. La divisió de la societat 
civil també és real, tal com mostra l’elecció de la nova junta directiva del sindicat de periodistes 
SNJT. La llista que va guanyar les eleccions (a finals de la primera setmana d’octubre del 2023) 
i que s’oposava a la junta sortint no s’inscriu en la lògica de la solidaritat amb tots els membres 
de la societat civil, com havia passat en els anys anteriors (especialment des del 25 del juliol del 
2021), en què la seu del SNJT va acollir reunions i rodes de premsa de diverses organitzacions 
de la societat civil, a més de mostrar la seva solidaritat amb companyes i companys i denunciar 
règims que avui dia “són amics” de Tunísia.7 Tot i no estar formada necessàriament per 
partidaris de Kaïs Saïed, la nova junta del SNJT sembla voler donar prioritat a les problemàtiques 
socioeconòmiques dels periodistes, malgrat que això vulgui dir que s’afebleix encara més una 
força de mobilització social que ja està molt debilitada. 

6. �Això és el que va passar amb la mobilització de la societat civil per ajudar els migrants subsaharians al febrer, i més tard, amb 
la participació en una campanya de persones LGBTIQ+ que eren objecte d’una campanya de linxament en linia i de crides 
de mobilització als carrers, Vegeu l’entrevista de Fatma Ezzahra Ltifi, de l’associació Damj, Nawaat, 17 août 2023, https://
nawaat.org/2023/08/17/%d8%ad%d9%85%d9%84%d8%a9-%d8%b6%d8%af-%d9%85%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%b9-
%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d9%85-%d8%b9%d9%8a%d9%86-%d8%ad%d9%88%d8%a7%d8%b1-%d9%85%d8%b9-
%d9%81%d8%a7%d8%b7%d9%85%d8%a9-%d8%a7/

7. �Aquest va ser el cas al novembre del 2018, durant la visita del príncep hereu saudita Mohamed ben Salman a Tunísia, després de 
l’assassinat del periodista Jamal Khashoggi. En aquell moment, el SNJT va desplegar una pancarta a la façana de la seva seu, on es 
podia veure el príncep hereu amb una motoserra.

https://nawaat.org/2023/08/17/%d8%ad%d9%85%d9%84%d8%a9-%d8%b6%d8%af-%d9%85%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d9%85-%d8%b9%d9%8a%d9%86-%d8%ad%d9%88%d8%a7%d8%b1-%d9%85%d8%b9-%d9%81%d8%a7%d8%b7%d9%85%d8%a9-%d8%a7/ 
https://nawaat.org/2023/08/17/%d8%ad%d9%85%d9%84%d8%a9-%d8%b6%d8%af-%d9%85%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d9%85-%d8%b9%d9%8a%d9%86-%d8%ad%d9%88%d8%a7%d8%b1-%d9%85%d8%b9-%d9%81%d8%a7%d8%b7%d9%85%d8%a9-%d8%a7/ 
https://nawaat.org/2023/08/17/%d8%ad%d9%85%d9%84%d8%a9-%d8%b6%d8%af-%d9%85%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d9%85-%d8%b9%d9%8a%d9%86-%d8%ad%d9%88%d8%a7%d8%b1-%d9%85%d8%b9-%d9%81%d8%a7%d8%b7%d9%85%d8%a9-%d8%a7/ 
https://nawaat.org/2023/08/17/%d8%ad%d9%85%d9%84%d8%a9-%d8%b6%d8%af-%d9%85%d8%ac%d8%aa%d9%85%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d9%85-%d8%b9%d9%8a%d9%86-%d8%ad%d9%88%d8%a7%d8%b1-%d9%85%d8%b9-%d9%81%d8%a7%d8%b7%d9%85%d8%a9-%d8%a7/ 
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Hi ha diversos factors que hi poden contribuir

  �La sequera i el canvi climàtic.

  �L’assecament de les aigües freàtiques.

  �La caiguda de la producció.

  �L’augment dels preus dels aliments.

  �La inflació.

  �La crisi econòmica i la falta de solvència de l’Estat.

  �L’abandonament de les terres per part de la pagesia perquè no les poden cultivar.

  �L’agreujament de la precarització de la mà d’obra agrícola, que ja està molt ex-
plotada.

  �La dependència massiva de les importacions de cereals de l’estranger.

  �L’assecament dels pantans.

  �Les migracions internes de les zones rurals cap a les ciutats.

  �L’augment de les desigualtats. 

Axe V : Environnement Et Changement Climatique
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  �La manca d’accés a l’aigua potable.

  �Les pressions afegides contra les dones que, a les zones on no hi ha subministrament, 
sovint són les que s’encarreguen d’anar a buscar l’aigua. 

  �El risc més elevat que les nenes abandonin l’escola (en comparació amb els nens).

  �L’absència de planificació per part de l’Estat en relació amb la manca d’aigua i cereals.

  �Manca de reforma del sistema agrícola i de la lògica de seguretat alimentària (en 
comptes de la sobirania alimentària). 

  �La prolongació del model agrícola colonial.

  �El deteriorament de la xarxa de distribució d’aigua.

  �La corrupció i el clientelisme.

  �La manca de control de l’Estat dels proveïdors encarregats de la gestió de residus i de 
les associacions encarregades de la distribució de l’aigua en l’àmbit rural.

  �Manca total de planificació pel que fa a la gestió dels residus.

  �Augment de malalties relacionades amb l’aigua i els residus.

  �La contaminació dels sols i de les aigües freàtiques.

  �La desconnexió de qui ha de prendre les decisions de la realitat sobre els terrenys.

  �La política de nomenaments i destitucions de Kaïs Saïed.

  �El discurs conspiranoic de Kaïs Saïed, que enfronta una part de la població contra l’altra.

  �L’enfocament classista de la gestió de residus (construcció d’abocadors a tocar dels 
barris perifèrics).

  �La centralització del poder i manca de ramificacions regionals i locals de l’Estat.

  �Les diferències en l’accés als serveis públics entre els entorns rurals i urbans.

  �La resposta repressiva de qualsevol forma de mobilització per reclamar drets tan fona-
mentals com l’accés a l’aigua potable.

  �La lògica a curt termini de la pau social.



42

Aquests són els efectes a llarg termini d’alguns factors 
que s’identifiquen més amunt, si no es controlen. Es tracta 
fonamentalment de : 

  La sequera i el canvi climàtic.

  �L’assecament de les aigües freàtiques.

  �L’absència de planificació per part de l’Estat en relació amb la manca 
d’aigua i cereals.

  �Manca de reforma del sistema agrícola i de lògica de seguretat alimentària 
(en comptes de la sobirania alimentària). 

  �La crisi econòmica i la manca de solvència de l’Estat.

  �Una nova pandèmia o una crisi mundial com la guerra d’Ucraïna per la 
qual Tunísia, en una situació molt fràgil, no està preparada.

Manca generalitzada d’aigua potable: 
accedir-hi es converteix en un privilegi 
de classes.

Més dependència alimentària.

La destrucció de l’ecosistema.

Axe V : Environnement Et Changement Climatique
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Si consultem el mapa dels problemes mediambientals a la pàgina web del Fòrum Tunisià 
pels Drets Econòmics i Socials (FTDES)1, hi ha dues problemàtiques principals que salten 
a la vista: la manca d’aigua i la contaminació. Els problemes d’accés a l’aigua i de la gestió 
dels residus estan estretament lligats a dues qüestions fonamentals com són l’alimentació i 
la salut, que no faran més que empitjorar amb el canvi climàtic.

Aquests problemes s’han pogut detectar gairebé en tot el territori, als àmbits urbans, però 
sobretot als àmbits rurals o periurbans.

La qüestió de l’aigua

Segons les xifres de l’Organització Mundial de la Salut de finals del 2022, un individu hauria de 
tenir dret, a un mínim de 1000 metres cúbics d’aigua a l’any. A Tunísia, la mitjana és de 400 metres 
cúbics. 

Ara sabem que el canvi climàtic afectarà especialment la regió de la conca mediterrània i Tunísia ja 
ho està notant. Per quart any consecutiu, el país travessa un any de sequera que, enguany ha estat 
especialment intensa i ha anat acompanyada de grans onades de calor i d’incendis, especialment 
durant el mes de juliol. El resultat: bosses freàtiques assecades i embassaments cada vegada 
més buits (el setembre del 2023, els pantans de la regió del nord-est estaven al 27 % de la seva 
capacitat). 

El repartiment en la utilització de l’aigua entre els diferents sectors es fa de la manera següent: 
agricultura 80 %, consum i usos domèstics 14 %, indústria 5 % i l’1 % restant pel turisme. Més 
enllà d’aquestes xifres, hi ha realitats i desigualtats sorprenents sobre el terreny. La Companyia 
de Fosfats de Gafsa (CPG) fa servir 8,9 milions de metres cúbics a l’any, que equival al consum 
de 112.000 persones. A Redeyef, a la conca minera, la regió concentra l’activitat de les indústries 
mineres i al mateix temps, hi ha un nivell de precipitacions molt baix, en una regió que ja va viure 
una revolta social el 2008. No estem massa lluny d’haver de triar entre destinar l’aigua a l’activitat 
industrial o al consum de les persones.

Però centrem-nos en l’agricultura, ja que, per una banda, concentra la major part de les necessitats 
hídriques, però alhora està molt lluny de poder satisfer les necessitats alimentàries més bàsiques.

Negació o il·lusió?

Les necessitats de Tunísia pel que fa als cereals són de 32 milions de quintars a l’any, 
dels quals 12 milions són de blat dur. Aquest any, la producció de blat dur ha estat de 2,7 
milions de quintars, segons el Ministeri d’Agricultura, és a dir, una reducció del 60 %, en 
comparació amb l’any anterior, fet que ha obligat a augmentar les importacions del 60 % 

Situacions de risc

1. https://umap.openstreetmap.fr/fr/map/problemes-environnementaux_326022#7/34.985/16.095

https://umap.openstreetmap.fr/fr/map/problemes-environnementaux_326022#7/34.985/16.095
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al 80 %. A més, les fortes pluges del mes de juny van reduir la qualitat d’aquesta collita tan 
minsa. Les necessitats de llavors, que s’estima que són de 420.000 quintars (dels quals 
332.000 són de blat dur) no es podran cobrir. Segons les dades de l’Oficina dels Cereals, 
només s’han pogut collir 278.000 quintars en els centres de recollida, dels quals només 
se’n poden fer servir 180.000, és a dir, la meitat de les llavors necessàries). El director 
general de l’Oficina admet que aquestes quantitats no poden satisfer les necessitats de 
tots els agricultors.

Davant d’aquesta situació, en una roda de premsa celebrada el 14 de setembre del 2023,2 

es va anunciar una mesura que resultava, com a mínim, sorprenent: l’ampliació de les 
zones de cultiu que, en el cas del blat dur, passen de 520.000 a 604.000 hectàrees i en 
termers de superficie total, passen de 979000 a 1219000 hectàrees, és a dir, un augment 
de gairebé el 25 %. Es donarà prioritat a les zones més ben regades per al repartiment de 
llavors. Però com es poden cobrir totes les necessitats dels agricultors? La resposta de 
les autoritats és reservar un milió de quintars de la producció de blat dur d’aquest any, és 
a dir, més d’un terç de la producció).

L’altra mesura que proposa l’Estat és facilitar l’obtenció de préstecs de bancs públics. Es 
tracta en qualsevol cas d’una facilitació administrativa i en cap cas econòmica, ja que no 
cobreix els tipus d’interès ni les modalitats de devolució del préstec, en cas que la collita 
del 2024 també sigui catastròfica. Tot això s’esdevé en un context d’augment dels preus 
d’aquestes llavors, afegit a l’augment dels costos de producció (carburant, electricitat, 
etc.).

En reacció a aquests anuncis, un antic funcionari d’un ministeri públic3 destaca la 
desconnexió de les direccions generals de les institucions de l’Estat de la realitat sobre 
el terreny. En aquestes direccions, hi ha una manca d’experiència directa de l’àmbit en 
qüestió. En el cas de la nova directora general de l’Oficina dels Cereals, no hi ha cap 
informació pública de la seva trajectòria. Aquesta és doncs una realitat que només pot 
empitjorar amb Kaïs Saïed.4

Amb aquestes ambicions, com es pensen satisfer les necessitats hídriques del cultiu de 
cereals? La directora general de l’Oficina dels Cereals assegura que l’autoabastiment és 
una prioritat i que és un objectiu assolible, “sempre que les condicions climàtiques siguin 
les adequades”! Es podria dir que és una aposta optimista, si es té en compte que les 
superfícies irrigades no superen el 7 % de la superfície agrícola. Com a conclusió, podem 
dir que, encara que es materialitzin els anuncis esmentats més amunt i es puguin cobrir 
les necessitats de llavors (tot i que els agricultors encara han de tenir els mitjans per 
aprovisionar-se’n), no hi ha cap proposta per la manca d’aigua i les necessitats de reg.

Un model postcolonial

Uno de los principales problemas de este sector es que el agua utilizada para la agricultura 
Un dels principals problemes d’aquest sector és que l’aigua destinada a l’agricultura no 
rega principalment als cultius alimentaris, sinó els destinats a l’exportació (enciams, 
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2. https://www.facebook.com/TVN.Tunisie/videos/1668123463688237/ 
3. Entrevista.
4. Vegeu Eix I
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cítrics). Aquesta aigua es transporta des dels embassaments del nord-oest fins a la regió 
de Cap-Bon. Això vol dir que a efectes pràctics, Tunísia exporta aigua. L’informe del Banc 
Africà de Desenvolupament (BAfD) estipula que “cal revisar aquest model orientat als 
cultius d’exportació que necessiten molta aigua”.5

Aquest és el problema del model econòmic de Tunísia, que encara no té en compte la 
qüestió de la sobirania alimentària, ni la repartició de la riquesa. Per exemple, Sidi Bpuzid 
s’ha convertit en la principal regió agrícola del país (amb inversions de grans tenidors de 
terres d’altres regions del país i amb una mà d’obra local, sovint conformada per persones 
que treballen en condicions precàries en cultius destinats a l’exportació, que necessiten 
un elevat consum d’aigua) i és a la vegada, la més pobra.6 Davant de l’escenari de canvi 
climàtic, resulta més urgent que mai, doncs, tenir en compte la sobirania alimentària, més 
que no pas la seguretat alimentària.

En realitat, Tunísia s’ha aferrat al model colonial: l’explotació de la terra per una agricultura 
destinada principalment a l’exportació. Aquest model ha empitjorat, ja que fa 20 anys, 
Tunísia era autosuficient pel que fa als productes làctics o als tomàquets. En la roda 
de premsa del 14 de setembre, un responsable del ministeri va presentar la producció 
de cereals com una despesa desmesurada pel que fa a les divises i a la importació, 
contrarestada per una intervenció en els dos principals productes que exporta Tunísia, 
l’oli d’oliva i els dàtils, que es van presentar com una benedicció econòmica. En realitat és 
una benedicció relativa, ja que els cultius d’aquests productes també estan afectats per la 
sequera i els canvis climàtics.

Mentrestant, els agricultors i agricultores se senten totalment abandonats per l’Estat que 
es limita a informar-los que tindran menys aigua del que estava previst. Es queixen que 
no tenen les autoritzacions necessàries per cavar nous pous, però augmentar la pressió 
sobre les capes freàtiques que amb prou feines es poden renovar és la solució?

El fet que agreuja aquesta situació és que aquesta crisi no està emmarcada en un discurs 
racional: sequera, canvi climàtic, invasió d’Ucraïna, que compliquen la importació de 
cereals o el deteriorament de la qualificació sobirana de Tunísia, que dificulta l’emissió de 
cartes de crèdit a 90 dies. En lloc d’això, el discurs presidencial és conspiranoic i incita a 
les confiscacions i detencions espectaculars (amb una marxa enrere immediata). A més, 
està carregat d’especulacions i de monopoli, així com d’una retòrica pseudoclassista. 

Així doncs, en comptes de fer una política de gestió de la crisi, el poder afegeix més gasolina 
al foc en una qüestió molt sensible que afecta la vida quotidiana de les persones i agreuja 
la bipolarització de la societat en relació amb una necessitat bàsica que afecta a tothom: 
el pa. Si analitxem el context en què va esclatar la revolució de 2010-2011, recordarem 
que l’estiu anterior (juny - juliol del 2010) va haver-hi una forta mobilització de la pagesia 
de Ragueb davant de la seu de la governació de Sidi Bouzid, les reivindicacions de la qual 
se centraven en la manca d’aigua (de consum i de reg) els deutes contrets amb la Banca 
Nacional Agrícola (que segueix sent un dels socis preferents de l’Estat per la concessió 
de crèdits a l’agricultura), així com amb la SONEDE i la STEG per, precisament, poder regar 
les seves terres.

5. Op. cit. 
6. �Food Insecurity and Revolution in the Middle East and North Africa. Agrarian Questions in Egypt and Tunisia, Habib Ayeb and Ray 

Bush, Anthem Press, 2019.
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Aigua potable: entre la manca i la mala qualitat

Actualment, el 8 % de la població viu sense aigua potable (informe del Ministeri d’Agricultura del 
2020) perquè no estan connectats al sistema de distribució d’aigua. Aquestes persones es troben 
principalment a les zones rurals de Kairouan, Jendouba i Gafsa. D’un total de 4.585 escoles de 
primària, n’hi ha 1.415 que ja no tenen subministrament d’aigua potable, segons les xifres del 
FTDES, fet que té conseqüències en l’escolarització dels infants, en les regions rurals. Tunísia 
també és el tercer país del món pel que fa al consum d’aigua embotellada per individu (l’any 2020 
era el quart), amb tot el que això comporta pel que fa als residus plàstics.

A més, la disponibilitat d’aigua potable a Tunísia és limitada. Tanmateix, l’article 48 de la nova 
constitució de l’any 2022 estipula que “l’Estat haurà de subministrar aigua potable a tothom per 
igual i preservar els recursos hídrics per a les futures generacions”.

La qualitat de l’aigua que distribueix la SONEDE deixa molt a desitjar. En un restaurant, per exemple, 
no es demana mai aigua de l’aixeta, sinó aigua embotellada. Però a més, hi ha una gran disparitat 
pel que fa a l’accés a l’aigua entre les zones urbanes i les zones rurals, on la situació és encara 
més precària. Tot això, a més, en un país que pateix cada vegada més onades de calor extrema, 
que aquest any han batut tots els rècords i han arribat a registrar temperatures de 60 °C.

Les mobilitzacions pel dret a l’aigua van augmentar significativament entre el 2018 i el 2021 i van 
passar de 371 a 634, principalment a l’àmbit rural,  però l’any 2022 disminueixen i no superen les 
155. Aleshores, es podria dir que la situació ha millorat? No, però el context polític i, una vegada 
més, la polarització, han tingut un paper essencial a l’hora de debilitar les protestes. Menyara al-
Majbri, responsable regional de medi ambient al FTDES a la regió de Kairouna, una de les més 
afectades pels problemes de l’aigua per raons que explicarem més endavant, fa constar una 
observació que ha pogut fer durant la seva feina de camp regular amb la població:7 des del cop 
d’estat del 25 de juliol del 2011, la polarització ha anat augmentant fins al punt que qualsevol acte 
de manifestació, sigui quin en sigui el motiu, és considerat com un afront o una oposició directa 
a Kaïs Saïed i, per tant, com un xec en blanc lliurat als seus adversaris polític, especialment, els 
islamistes. Aquesta associació tan reduccionista té un efecte dissuasiu en moltes persones que 
no gosen rebatre-la. A més, els canvis que hi ha hagut i la inestabilitat del context polític fan que la 
gent tingui una actitud expectant. El canvi “per dalt” alimenta les esperances d’un canvi “per baix”, 
en concret, la reforma del codi de l’aigua8. Això calmarà les queixes, per un temps.

Problemes de connexió

L’Estat fa servir el pretext de la disparitat entre pobles i cases, així com la complexitat topogràfica 
del país per justificar la manca de connexió de les persones al subministrament d’aigua. Es calcula 
que a Tunísia hi ha 300.000 persones que no tenen connexió al sistema de subministrament 
d’aigua potable, 60.000 de les quals viuen a la governació de Kairouan, la més pobra del país i 
també una de les més caloroses.

En aquestes regions de les zones rurals, l’aigua es ven al mercat negre i no ofereix cap garantia de 
qualitat. També hi ha dispositius per destil·lar l’aigua (purificació) que operen en el sector informal, 
aquí també sense cap mena de control. Tanmateix, els propietaris d’aquestes unitats demanen 
que l’Estat els reconegui oficialment, fet que suposaria un pas més cap a la idea de la privatització 
de l’accés a l’aigua.
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7. Entrevista.
8. �Manel Derbali, « Le Code des eaux tunisien. Le spectre de la privatisation », Orient XXI, 5 juillet 2021, https://orientxxi.info/magazine/

le-code-des-eaux-tunisien-le-spectre-de-la-privatisation,4898 

https://orientxxi.info/magazine/le-code-des-eaux-tunisien-le-spectre-de-la-privatisation,4898 
https://orientxxi.info/magazine/le-code-des-eaux-tunisien-le-spectre-de-la-privatisation,4898 
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Sigui com sigui, tant si es tracta del mercat informal o de la futura privatització, les autoritats fan 
els ulls grossos, perquè aquests proveïdors d’aigua, tot i que actuen de manera il·legal permeten 
que una part de la població pugui beure. Així doncs, no ens allunyem gaire de la idea de comprar 
la pau social. 

Hi ha persones que beuen de pous destinats als regadius o directament a les fonts, aquí també 
sense cap mena de garantia de qualitat. Aquestes persones van a buscar aigua a les fonts naturals 
o als punts d’aigua públics i la transporten carregada en animals o sovint a l’esquena de les dones.9

Amb tot, la qualitat de l’aigua que distribueix la SONEDE tampoc té cap garantia. El 2020, el 
FTDES va presentar una denúncia contra l’empresa de distribució d’aigua a Hajeb Laayoun, a la 
governació de Kairouan, i va sol·licitar el dictamen d’un expert per analitzar l’aigua. L’informe va 
concloure que l’aigua no era potable. Això representa un veritable problema de salut pública: l’any 
2021, el Ministeri de Salut va detectar 143 casos d’hepatitis A, causats per l’aigua contaminada.

Estructures fallides

Hi ha dues institucions que gestionen la distribució de l’aigua a Tunísia: la SONEDE (especialment 
a les zones urbanes) i les associacions de l’aigua (al jam’iyat al ma’iya), que són 2.690. Una meitat 
s’encarrega de la distribució de l’aigua en l’àmbit rural i l’altra de la irrigació de les terres de cultiu,  i 
gestionen el 80 % dels recursos hídrics del país. A diferència de la SONEDE, on treballen persones 
amb titulació tècnica i d’enginyeria, les associacions estan dirigides per persones voluntàries 
(entre 5 i 7 per cada associació) que no són especialistes en la matèria. 

Pitjor encara, la corrupció d’altres problemes de mala gestió i d’endeutament corroeixen aquestes 
associacions. Només l’any 2015, hi va haver 25 articles dedicats a aquesta problemàtica a la 
premsa local. Així i tot, l’Estat no exerceix cap mena de control sobre aquestes institucions: 
el Ministeri d’Agricultura, que és el ministeri supervisor se’n renta les manis i passa la patata 
calenta al Ministeri d’Hisenda que ho remet al Ministeri de l’Interior, ja que es tracta d’una qüestió 
d’administració regional. 

A tot això, cal afegir-hi els problemes de manteniment de la xarxa de distribució. A la conca minera, 
per exemple, no s’hi fa cap manteniment des dels anys 80 del segle XX. No hi ha gaire personal 
tècnic i d’enginyeria a escala local. Si un poble es veu afectat per un tall d’aigua, passa força temps 
fins que s’hi desplaça el personal o els equips tècnics des de la seu regional (manca de personal, 
de mitjans de transport, etc.). Donat que les seus regionals també depenen de l’Administració 
regional (la Governació), el buit de poder a aquest nivell (vegeu Eix I) no ajuda a solucionar aquests 
problemes.

La combinació de totes aquestes deficiències i el canvi climàtic palpable a Tunísia poden fer que 
s’agreugi la situació social. Es tracta de pa i aigua,  dos elements bàsics i indispensables per la vida 
diària. L’escassedat prolongada d’aquests dos elements, combinada amb les altes temperatures, 
com les d’aquest estiu poden fer que tot salti pels aires.

La gestió dels residus

En primer lloc, cal destacar que l’Estat no ha posat en pràctica cap estratègia de gestió de residus, 
des de la revolució, tot i que el 2008, es va promulgar un pla. A Tunísia, la “gestió” de residus es 
redueix, a la pràctica, a recollir-los i enterrar-los. Les autoritats supervisores deleguen aquesta 
tasca a empreses privades i no exerceixen cap mena de control. Tanmateix, aquesta mala gestió 

7. Vegeu el documental Om Layoun de Habib Ayeb, 2021.
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té un cost molt elevat: 350 milions de dinars per any. El fet que no es tractin aquests residus fa que 
sigui impossible la compensació. Només enterrar-los, costaria a l’Estat 200 dinars per tona. 

La qüestió dels residus va saltar a la primera plana, a Tunísia, el novembre del 2021, després 
de les mobilitzacions que es van produir en el marc del moviment “Manich msab” (jo no soc un 
abocador). Aquesta mobilització era una resposta al desbordament de residus a l’abocador d’Al 
Gonna, a la localitat d’Aguereb, a la vora de Sfax. Com a única resposta, les autoritats van destituir 
el governador de Sfax (vegeu Eix I) i es van encausar i portar als tribunals alguns activistes que 
participaven en aquest moviment (vegeu Axe III). 

La situació d’aquest abocador encara no s’ha resolt, cosa que fa pensar que es poden produir 
noves mobilitzacions que corren el risc de tornar-se més violentes, a mesura que la situació 
empitjora. Pitjor encara, hi ha el risc que esclati una crisi encara més gran sobre aquest mateix 
tema, però en aquesta ocasió a Gran Tunis, als voltants de l’abocador de Borj Chakir, situat a 8 km 
de la capital. Amb una superfície de 124 hectàrees, es tracta de l’abocador més gran no només de 
Tunísia, sinó de tota la conca mediterrània.

A aquest abocador, hi arriben cada dia 3.000 tones de residus que venen de 38 municipis, que 
formen part de Gran Tunis. Hi ha imatges de satèl·lit que mostren l’evolució impressionant de 
la superfície de l’abocador durant els últims 20 anys.   Aquest abocador està rodejat de barris 
populars de la perifèria de Tunis, com el de Sidi Hassine, on s’amuntega una població desfavorida, 
preocupada per les repercussions sanitàries d’aquesta proximitat.

Actualment, aquest abocador està saturat. De fet, hauria d’haver tancat el juny del 2021, però el 
contracte d’explotació es va prolongar 3 anys (per decret ministerial). L’abril del 2021, el ministre 
d’Afers Locals i Mediambient, Kamel Douk va plantejar aquest tema al Parlament. El debat al voltant 
d’aquesta qüestió és inexistent perquè no hi ha cap institució parlamentària independent, davant 
la qual els ministres hagin de retre comptes. 

De quins riscos estem parlant? De la contaminació dels sols i les capes freàtiques per un líquid 
extremadament tòxic, el lixivat, causat per l’aigua de pluja. La campanya “Sakker al msab” (tanqueu 
l’abocador) ja va alertar d’aquest risc amb la publicació d’alguns vídeos. Els habitants locals, que 
ja estan patint un augment de les malalties respiratòries, s’exposen, a més, a l’important risc per a 
la salut que comporta aquesta substància. A més, la fermentació de la matèria orgànica provoca 
emissions de gas metà a l’atmosfera, un gas d’efecte hivernacle que té un poder d’escalfament 
global 25 vegades superior al del CO2 i que multiplica el risc d’incendis. Tot això, recordem, a tocar 
de zones habitades desafavorides. 

Al mateix temps, l’existència d’aquests abocadors i la proliferació d’abocaments de residus a 
les ciutats representen un mitjà de subsistència per les persones anomenades “barbacha”. Es 
tracta de persones en situació de precarietat que viuen de recollir residus, especialment cartó i 
plàstic, que revenen a les fàbriques. Es calcula que són unes 7.000 persones. Viuen en condicions 
absolutament precàries i treballen de manera informal. Alguns demanen un reconeixement per 
part de l’Estat i l’estructuració del sector. A més, veuen el tancament dels abocadors com una 
amenaça per al seu mitjà de subsistència diari. Així doncs, veiem que l’estat actual de les coses 
suposa una amenaça evident pels habitants i pel medi ambient, però una solució radical sense 
reflexió i sense inversions deixaria milers de famílies desprotegides.

Axe V : Environnement Et Changement Climatique

10. �Teysir Ben Naser, « Enquête. Décharge de Borj Chakir, puant report d’une fermeture annoncée », Nawaat, 9 novembre 2021, https://
nawaat.org/2021/11/09/enquete-decharge-de-borj-chakir-puant-report-dune-fermeture-annoncee/

https://nawaat.org/2021/11/09/enquete-decharge-de-borj-chakir-puant-report-dune-fermeture-annoncee/
https://nawaat.org/2021/11/09/enquete-decharge-de-borj-chakir-puant-report-dune-fermeture-annoncee/
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«Governar vol dir mirar cap endavant, no fer res, vol dir córrer cap al desastre». Aquesta 
cèlebre cita podria resumir en si mateixa el principal repte al qual s’enfronta Tunísia 
actualment: planificar per poder prevenir els riscos identificats més amunt. 

L’augment de l’autoritarisme i dels conflictes violents són un fracàs col·lectiu pel conjunt 
de la societat i, per tant, la responsabilitat és compartida entre totes i tots. Tanmateix, tot 
i que qualsevol persona pot contribuir a revertir la situació des del seu espai o marge de 
poder o influència, hi ha alguns actors específics que tenen al seu abast un ventall més 
ampli de possibilitats. Així doncs, les institucions polítiques a tots els nivells i els seus i les 
seves representants, tinguin un perfil tècnic o polític, tenen a la seva disposició diversos 
mecanismes per tal de millora i canviar aquest context que propicia l’aparició de conflictes 
violents, a més de prevenir l’escalada dels conflictes violents i construir una pau duradora.

Conscients del context actual a Tunísia, un gran nombre de les recomanacions van dirigides 
als actors de la societat civil tunisiana, a escala local, nacional o internacional.

A continuació, exposarem les recomanacions que hem pogut deduir de la nostra feina o que 
ens han suggerit les persones amb qui hem treballat. D’aquestes idees, en surten un seguit 
de propostes, algunes de les quals són molt concretes i localitzades i d’altres, que són més 
generals, cal llegir-les com orientacions polítiques. 

Tanmateix, sigui quin sigui l’abast de l’impacte de l’acció o el grau d’influència de les 
recomanacions següents, qualsevol intervenció planificada que vagi en la direcció del 
respecte pels drets humans pot contribuir d’una manera o altra a fer canvis a més gran 
escala. 

Cal precisar que les recomanacions formulades en aquest document són el resultat 
d’àmplies consultes, debats i reflexions col·lectives per part de diverses parts implicades. 
El text final intenta incloure tots aquests punts de vista i coneixements experts, però això 
no vol dir que totes les parts implicades en aquest procés estiguin d’acord amb totes les 
recomanacions que conté aquest document.

Les recomanacions s’estructuren en diferents blocs temàtics, tot i que un bon nombre de les 
orientacions que s’hi esmenten poden estar vinculades a més d’un àmbit temàtic. Aquesta 
part no vol ser exhaustiva, sinó que més aviat ha de servir de base pels diferents actors, per 
tal que puguin planificar les seves estratègies. Agrairem qualsevol contribució que pugui 
complementar aquest treball.  

Recommandations
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Eix I: Un estat en fallida

Cal destacar que els poders principals estan en mans del president de la República que, a través 
del monopoli absolut del poder, té totes les cartes a la seva mà. Tanmateix, es poden fer una sèrie 
de recomanacions a altres actors tunisians, com ara funcionaris i diputats, la societat civil i les 
organitzacions que la conformen i la ciutadania. Hi ha algunes mesures dirigides principalment al 
jovent:

  �Quant a ala corrupció i el clientelisme :

  �Posar en pràctica, als ministeris i a les administracions, un sistema de reclutament basat en 
la competència i no pas en la proximitat del centre de decisió. Per fomentar-ho, els mitjans 
poden intentar fer pressió i demanar els currículums dels responsables nomenats.

  �Desenvolupar un observatori o un òrgan d’anàlisi de les persones nomenades als principals 
càrrecs institucionals.

  �Multiplicar les investigacions sobre les persones nomenades amb una acció conjunta de 
periodistes, universitaris i associacions per tal d’obtenir dades, visibilitzar i enfortir l’obligació 
de retre comptes.

  �Reprendre i reforçar els mecanismes electorals transparents, compromesos amb la diversitat 
i la igualtat, amb especial atenció a una representació equilibrada, pel que fa al gènere, l’edat, 
la situació d’incapacitat, entre d’altes qüestions.

  �Proposar candidatures per a llocs clau, per tal de millorar les possibilitats que hi hagi més 
diversitat en les propostes o proposar projectes de lleis de transparència a diputats i diputades 
del Parlament.

  �Denunciar els comportaments abusius o reprovables, les pràctiques clientelistes i la corrupció, 
a través de comunicats i campanyes.

- �Inventar uns falsos premis per recompensar els comportaments corruptes coneguts 
i organitzar una gala de lliurament de premis (en línia o presencial, segons els riscos), 
seguint el model dels premis Pinotxo.

  �Plantejar als diputats i diputades la possibilitat d’actuar com a contrapès de l’executiu1, 
encara que sigui de manera simbòlica i proposar lleis, forçar debats i intercanviar opinions 
de manera informal amb la resta de l’Assemblea per conscienciar del paper del Parlament. 
Aquesta proposta té limitacions, donat que la majoria dels que es presenten a les eleccions 
legislatives estan alineats amb l’executiu. També s’ha proposat : 

  �Desenvolupar espais ficticis paral·lels (en línia o presencials) per crear miniparlaments o 
ajuntaments, basats en el model de les convencions ciutadanes, que s’ha posat en pràctica 
en altres països

  �Tot i que no tingui gaire impacte, cal que els agents de la societat civil segueixin pressionant 
als diputats i diputades que siguin receptius, encara que siguin una minoria. Ho poden fer de 
la manera següent:

 � �Plantejar lleis o propostes de lleis ja redactades, que puguin servir de punt de partida de 
debats que es podrien presentar al Parlament.

1. �Aquí cal destacar dos exemples contradictoris: el primer té a veure amb la llei que penalitza la normalització de les relacions amb 
Israel, on els diputats i les diputades es van oposar de manera explícita al president de la República, que va fer marxa enrere sobre 
aquesta qüestió. No donem suport a la promulgació d’aquesta llei, que va molt més enllà de les normes de la campanya de Boicot, 
Desinversions i Sancions i que es caracteritza per tenir uns límits poc clars i per la desproporcionalitat de la sentència, més encara 
en un context de repressió com el que es viu a Tunísia, on el poder judicial, com hem vist, es pot utilitzar per a la repressió política.  
Tanmateix, aquest precedent de l’oposició entre Kaïs Saïed i el seu parlament és tota una fita. El contraexemple és la votació de la llei 
pressupostària pel 2024, a la qual no es va oposar ni tampoc abstenir. 
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 � �Reforçar la responsabilitat dels actors públics i implicar les comunitats que representen: 
organitzar intercanvis amb la població sobre temes establerts i treballats prèviament 

  �Sempre que sigui possible, els actors locals han d’intentar restablir la relació de confiança 
amb la població i escoltar i, en la mesura que puguin, donar resposta a les seves queixes. 
Tot i que s’hagin dissolt els consells municipals, els responsables que romanen al capdavant 
dels municipis haurien d’intentar reconnectar amb la població, anar-hi a parlar i acceptar 
reunir-s’hi. La societat civil pot donar suport o, fins i tot, iniciar aquests plantejaments de 
descentralització, per mitjà de: :

  La creació d’espais de cohesió social o la valoració dels que ja existeixen a les comunitats.

  �L’organització d’espais de debat comunitari per afavorir els intercanvis, identificar els possibles 
conflictes i promoure’n la resolució no violenta a través de l’acció col·lectiva i la no-violència.

  �El reforç de les accions que promouen la ciutadania i la participació col·lectiva: festivals 
culturals, caravanes de sensibilització, accions educatives alternatives pels defensors i 
defensores dels drets humans.

  �La redinamització de les xarxes de promoció de la perspectiva de gènere en les accions 
locals amb l’ajuda de a) les xarxes feministes nacionals que poden donar suport, formar i 
actuar i b) les organitzacions locals que actuen en favor dels drets de les dones. 

  �La visibilització de les accions de la societat civil que contribueixen a millorar les condicions 
de vida de la població: campanyes informatives, projectes col·lectius, comunicacions sobre 
accions i esdeveniments, etc.

  �L’organització de debats/decisions/votacions sobre temes locals, sigui en línia o de manera 
presencial, per estimular les ganes d’actuar políticament o l’interès per les qüestions 
col·lectives.

  �Per tal que els mitjans de comunicació i els organismes de la societat civil relacionats amb 
la vida política puguin mantenir un vincle amb els afers públics, encara que només sigui per 
una franja de la societat, caldria evitar normalitzar la cultura del consens i la manca de debat 
públic, especialment pel que fa als temes d’interès general, i promoure la responsabilitat 
col·lectiva. En aquest sentit, es recomana : 

  �Seguir transmetent els debats públics. 

  �Posar èmfasi en les lleis que s’elaboren i les decisions que es prenen.

  �Organitzar programes de debat i d’intercanvi accessibles (en línia, per ràdio o televisió, si es 
pot) i fer-ho especialment a través de mitjans locals.

  �Pressionar els mitjans nacionals (ràdio, televisió, etc.) perquè promoguin narratives i 
temàtiques que convidin a la participació ciutadana, la protecció dels drets humans i la 
igualtat de gènere.

  �Fer servir les eines tecnològiques per crear comunitats més eficaces, més inclusives des del 
punt de vista geogràfic, de desigualtats de gènere o discapacitats, entre d’altres.

  �Promoure o inventar eines de deliberació col·lectives que facilitin els intercanvis i la presa de 
decisions

  �En relació amb el declivi de la cultura dels drets humans, cal continuar promovent-los i 
innovar en els mètodes de difusió d’aquests valors, per poder arribar a més persones, fer 
que el contingut sigui accessible i lúdic i vetllar perquè els valors s’assimilin per apropiació i 
no per imposició :

  �Avaluar els programes escolars i pressionar el Ministeri d’Educació per mirar d’integrar 
aquestes nocions des de la infància.
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  �Proposar accions innovadores i lúdiques a les escoles amb l’objectiu de promoure els drets 
humans.

  �Sensibilitzar les comunitats (famílies, personal de supervisió, institucions) sobre la importància 
d’aquests valors de pau.

  �Intervenir en tots els espais institucionals (formals o informals) vinculats a l’educació, incloent-
hi els espais formats per personal docent i educador.

  �Proposar continguts culturals, en espais que ja existeixen o crear-ne de nous per promoure 
els drets humans de manera indirecta.

  �Organitzar trobades culturals (festivals de cinema, de música, o d’altres arts) al voltant 
d’aquestes temàtiques per crear consciència, o bé aprofitar trobades culturals existents per 
enfortir l’impacte sobre les categories més allunyades (JCC, DreamCity, etc.). Per exemple, 
regalar entrades o oferir descomptes, planificar viatges en grups des de les regions més 
allunyades, etc.

  �Denunciar els continguts públics que atempten contra els drets humans.

  �Utilitzar els continguts que es vegin, escoltin o llegeixin col·lectivament per organitzar accions 
d’avaluació, sensibilització i informació al voltant dels drets humans. Per exemple, les sèries 
del ramadà, fer servir una aplicació lúdica de “bingo” per qüestionar els missatges que es 
transmeten, proposar reptes a les xarxes socials, etc.

  �Relacionat amb tot allò que afecta particularment els prejudicis sexistes o l’afebliment de 
les institucions dedicades a les dones, cal tenir en compte que la perspectiva de gènere real 
ha de ser transversal i present en totes les recomanacions incloses en aquest document. A 
més, també es pot :

  �Crear espais institucionals o utilitzar els existents per omplir els buits institucionals.

  �Formar als i les representants polítics, de manera holística, sobre les necessitats específiques 
de les persones beneficiàries d’aquestes institucions, per comprendre l’impacte social global.

  �Incidir en l’aplicació de les lleis existents sobre la dona i, més concretament, perquè s’assigni 
un pressupost raonable, que no es pugui reduir i que tingui en compte les qüestions de gènere.

  �Quant al jovent, per tal de lluitar contra la creixent marginalització, es recomana adaptar 
els mètodes de conscienciació, formació i transferència de competències sobre les eines 
eficaces utilitzades amb el jovent, especialment: 

  �Proposar formacions de joves per a joves, per tal d’enfortir les dinàmiques d’autoestima.

  �Afavorir la participació ciutadana i l’anàlisi del jovent als barris o més enllà (sense prejudicis 
per raons d’edat i sense jerarquies): accions de comunicació, invitacions a esdeveniments, 
etc.).

  �Reforçar la capacitat de comunicació entre el jovent i els moviments juvenils, especialment pel que 
fa al prevenció de conflictes violents i contribuir en general a millorar dels seus valors democràtics

  �Per poder fer front a la criminalització de la societat i de les persones defensores dels drets 
humans, malgrat que el context és difícil i les línies vermelles, difoses o abusives, i per evitar 
l’estancament dels projectes i l’immobilisme, des de les organitzacions de la societat civil es 
proposa :

  �Reforçar la solidaritat entre organitzacions de la societat civil per ser més fortes en 
cas d’atacs. Més concretament, millorar la comunicació, organitzar trobades més 
regulars i dur a terme accions públiques i privades conjuntes. 

  �Acompanyar les iniciatives innovadores, especialment aquelles proposades pel 
jovent activista o les que s’inspiren en mètodes utilitzats en altres països.
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  �Coordinar de manera més clara les iniciatives, per evitar duplicitats i compartir 
recursos. Per exemple, crear o actualitzar una plataforma de la societat civil (com 
Jamaity) amb una presidència rotatòria, que convoqui reunions dues vegades a l’any 
i que compti amb un sistema de comunicacions intraplataforma i amb una base de 
dades actualitzada de les diferents iniciatives en curs.

  �Fer valdre (campanyes de sensibilització i informació) el treball de la societat civil en 
la vida de la ciutadania tunisiana, per enfortir el suport de la població i el seu possible 
compromís.

  �Multiplicar les trobades fora dels espais habituals d’intercanvi: diversificació 
geogràfica, d’opinions, perspectives o enfocaments, i també amb organitzacions 
semblants a l’estranger (intercanvis de bones pràctiques).

  �A més, també cal reforçar la societat civil i les persones defensores dels drets humans en la 
feina que fan, per tal que puguin ser un contrapès creïble i sòlid davant dels autoritarismes. En 
aquest sentit, proposem : 

  �Multiplicar les fonts de finançament de les organitzacions: subvencions i donacions i reforçar 
les activitats que generen ingressos, per garantir un mínim de pressupost d’actuació.

  �Crear aliances i xarxes que permetin actuar conjuntament, reduir la vulnerabilitat de les 
organitzacions (en l’àmbit nacional i internacional) i adoptar una perspectiva interseccional 
de les problemàtiques.

  �Intercanviar bones pràctiques i mecanismes eficaços per fer front a l’enduriment de les 
normes i del context 1) amb les organitzacions que funcionaven durant la dictadura i 2) amb 
altres organitzacions estrangeres que operin en entorns similars o més repressius.

  �Fer servir els mitjans digitals, que són més difícils de reprimir i permeten incloure les persones 
de tot el territori.

  �Fer formació i difusió de les eines no violentes utilitzades en altres contextos.

  �Dur a terme una feina d’observació, recollida i publicació de dades de violacions de drets 1) 
segons els models utilitzats pels diferents tribunals de justícia internacional i 2) emprant 
formats que permetin fer-ne una difusió més àmplia.

  �Brindar suport legal i psicosocial i, si cal, refugi a les persones defensores dels drets humans.

  �Difondre la cultura de les cures i la interseccionalitat al cor dels moviments i xarxes.

  �Pel que fa a la gestió repressiva dels conflictes de qualsevol mena, el treball de l’OPEV i dels 
actors de la construcció de la pau recomanem, per una banda, adoptar enfocaments de 
prevenció més reforçats, així com mètodes d’urgència per a les víctimes de la repressió. 

  �Promoció de les accions de prevenció

- �Planificar accions de formació o sensibilització sobre drets humans per a les forces de 
l’ordre, policia i altres cossos armats.

- �Proposar la creació d’un observatori de pràctiques policials, conformat per persones 
amb formació sobre drets humans, que provinguin de diferents organitzacions de la 
societat civil.

- �A partir dels treballs d’investigació, proposar accions d’incidència i de comunicació 
viables, per promoure la prevenció abans que la repressió.

- �Fer-se valer de les institucions intermediàries interministerials, com la CNLCT, l’ONJ o 
d’altres, per conscienciar al funcionariat públic.
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  Protegir-se de la repressió

- �Promoure i fer difusió d’eines d’accions no violentes innovadores que redueixin l’exposició 
directa a la repressió (eines tecnològiques, artístiques, culturals, etc.).

- �Anticipar els riscos repressius i incloure’ls en els canals d’acció de la societat civil (grups 
d’advocats especialistes, campanyes de suport nacionals i internacionals anticipades, 
litigis estratègics per fer jurisprudència, etc.).

- �Reprendre les mesures de coordinació i solidaritat entre els actors de la societat civil 
per mobilitzar més gent i aconseguir un suport més ampli, en cas que hi hagi problemes 
(contacte amb associacions, universitats, empreses, organitzacions, etc.).

- �Fer ús de la possible pressió que es pot organitzar a escala internacional, bé sigui a través 
de les xarxes de defensa dels drets humans o bé a través dels tribunals internacionals de 
justícia, entre d’altres.

- �Elaborar plans d’anàlisi de riscos i de mesures de comunicació o d’acció adaptades. Per 
exemple, comunicació pública no individual, donar prioritat a les denúncies col·lectives, 
etc.

- �Preparar escenaris de crisi per a anticipar les respostes repressives: advocats identificats, 
proves de denúncies, còpies de seguretat de dades en servidors estrangers, etc.

Eix II: crisi econòmica 

Quant a les qüestions econòmiques més específiques, les nostres dues primeres recomanacions 
van adreçades a diputats i diputades, però cal que siguin promulgades pel cap de l’executiu i, per 
tant, aquestes propostes depenen, en gran manera, de les observacions de l’Eix I.

  �Reformar la llei sobre l’economia social i solidària i incloure-hi les empreses comunitàries com 
a opcions de desenvolupament. 

  �Revisar les lleis que regeixen el sector bancari i altres privilegis financers, que beneficien a un 
grup reduït de grups econòmics.

  �Alertar a eurodiputats i eurodiputades, així com altres organitzacions europees sobre els 
perills de la seva política migratòria i la militarització de les seves fronteres, a través de les 
accions d’incidència de la societat civil o bé d’una feina mediàtica.

  �Recolzar-se en les organitzacions humanitàries i de la societat civil per llançar una campanya 
de conscienciació sobre el tema “Tunísia no és un país segur” [per les persones migrades].

  �Advocar per obrir canals de migració regular amb els estats estrangers que cooperen amb 
Tunísia i amb les organitzacions internacionals preocupades pel fenomen migratori. Reduir 
les dificultats per obtenir visats a les ambaixades estrangeres a Tunísia. 

  �Promoure o donar suport al desenvolupament de Grups de Desenvolupament Agrícola (GDA) i 
afavorir, especialment,  el treball i l’impacte social dels que estan conformats per dones. 

  �En l’àmbit local, organitzar xarxes d’ajuda mútua per evitar l’aïllament de les persones en 
situació de dificultat.
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  �Reactivar els recursos vinculats al turisme i desenvolupar un turisme més respectuós amb el 
medi ambient i amb les poblacions.

  �Destacar les característiques locals i nacionals específiques.

  �Promoure els coneixements locals i ancestrals. 

  �Organitzar camps de treball voluntari per restaurar monuments o espais històrics, culturals 
o turístics.

  Avaluar les capacitats d’autosuficiència alimentària del país i de cada regió

  �Elaborar material d’investigació i manuals.

  �Fer difusió i sensibilització sobre la temàtica.

  �Fer pressió per obtenir el suport dels responsables polítics, en funció dels fulls de ruta 
d’accions que s’hagin decidit.

  �Fomentar els intercanvis internacionals entre escoles, universitats, etc., gràcies als acords 
entre països.

  �Elaborar un pla d’actuació per comprendre i fomentar l’ocupabilitat dels tunisians i les 
tunisianes, especialment del jovent. 

  �Crear un observatori d’oficis i competències per a les persones graduades.

  �Promoure o generalitzar programes de pràctiques (com les pràctiques extracurriculars).

  �Promoure les carreres amb un fort potencial.

  �Recopilar les recomanacions emeses pels especialistes del sector informal (FTDES, PNUD, 
etc.) i els diferents informes per promoure la transició d’alguns sectors cap a l’àmbit formal, 
especialment per poder garantir la protecció de les treballadores i els treballadors.

  �Reorientar progressivament l’economia a nivell macro i micro cap a un enfocament feminista 
i basat en els drets humans, mitjançant aquestes recomanacions o altres mesures ja vigents 
a Tunísia o a altres països i també aquelles que estan en fase de promoció i experimentació.

Eix III: justícia per encàrrec

  �Promoure estructures judicials compromeses, configurades sobre la base dels principis 
d’igualtat i representativitat, alhora que es garanteix la presència i la plena participació en tots 
els nivells de persones formades amb experiències diferents (homes, dones, jovent, persones 
LGTBIQ+, persones amb altres capacitats, migrants, etc.).

  �Protegir i promoure les lleis que regulen la feina dels organismes intermedis i les associacions 
(decret llei 88, decret llei 87, etc.).

Recommandations
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  �Documentar, investigar i arxivar les violacions de drets, els abusos de poders i les vulneracions 
del principi d’independència de la Justícia identificats.

  �Desenvolupar o reforçar els espais i centres d’escolta existents.

  �Formar i sensibilitzar les persones activistes i militants sobre els seus drets

  �Donar suport a les accions que tinguin per objectiu brindar suport legal o psicològic a les 
persones defensores de drets.

  �Prevenir els riscos, a través d’estratègies d’atenuació (estratègies de comunicació, estratègies 
de protecció, plans de sortida, etc.).

  �Establir connexions directes amb observacions de protecció (FrontLine Defenders, AccesNow, 
Amnesty, etc.).

  Donar suport a la posada en funcionament del Tribunal Constitucional.

  �Conscienciar la societat del paper de les persones defensores de drets i de la necessitat de 
mobilitzar-se.

  �Crear xarxes internacionals d’intercanvis de bones pràctiques i de protecció.

  �Crear més consciència, especialment entre el jovent, sobre la llei 5 (drets i deures en cas 
d’identificació o detenció per part de la policia).

  �Fer ús dels mecanismes internacionals per denunciar o promoure el rol independent de la 
justícia (Examen Periòdic Universal, Cort Africana, tribunals de justícia, etc.).

  �Denunciar les lleis i les mesures discriminatòries o contràries al dret internacional (tortura i 
maltractament), especialment contra les persones LGBTQI+.

  �Posar fi immediatament a la penalització de l’homosexualitat a Tunísia i obrir investigacions 
sobre les violacions de drets que poden haver patit les persones durant la seva detenció.

  �Proposar reformes de lleis controvertides o contràries al dret internacional, com el decret 54.

  �Promoure lleis que fomentin el respecte dels drets humans i intensificar la defensa de la seva 
aplicació (exemple: llei 58 contra les violències contra les dones, etc.).

  �Modificar la Llei antiterrorista Nº2015-26 del 7 d’agost del 2015 i anar més enllà de les 
modificacions del 2019, per tal d’eliminar els aspectes més problemàtics, en matèria de 
violació dels drets fonamentals i, més concretament, definir de manera precisa el terme 
“terrorisme”. Reduir la duració de les detencions policials a no més de 48 hores, d’acord 
amb allò que estableixen les lleis internacionals, sempre que no hi hagi autorització judicial. 
Permetre que les persones detingudes puguin posar-se en contacte amb el seu advocat tan 
aviat com es pugui i facilitar-los l’accés a l’atenció mèdica, si en necessiten. 
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  �Treballar per reduir el recurs excessiu de la presó preventiva que atempta contra el dret a la 
llibertat i a un judici sense dilacions indegudes.

  �Posar en pràctica polítiques per reduir els temps de tramitació de la Justícia i la superpoblació 
dels centres penitenciaris, per tal de prevenir millor la captació d’extremistes violents dins 
d’aquests centres.

  �Protegir les víctimes també vol dir crear maneres de denunciar públicament la discriminació, 
el discurs de l’odi, els crims d’odi, el terrorisme i la violència estructural. És per això que 
demanem que es creïn nous canals de denúncia pública i de resposta col·lectiva per donar 
suport a les víctimes quan busquen justícia.

  �Formar la ciutadania per identificar discursos d’odi i violents als espais públics i privats, siguin 
digitals o presencials

Eix IV: polarització de la societat

  �Promoure l’estudi en profunditat dels motors i dels diferents nivells de polarització social a 
Tunísia: macro, meso i micro. La producció de coneixement científic sobre les circumstàncies 
que creen un terreny fèrtil per a l’expansió de la polarització, només poden aconseguir-se amb 
una col·laboració estreta i horitzontal entre els diferents agents socials, polítics i del camp de 
la investigació, sobre la base d’una investigació multidisciplinària i crítica.

  �Formar grups de reflexió i de resistència a escala local, al voltant d’identitats i objectius 
comuns. Iniciar una mobilització a un nivell molt local i establir vincles. Això es pot fer a nivell 
dels clubs (seguidors, de cant, etc.), de barris, etc. Es tracta, doncs, de crear una comunitat, 
encara que sigui minoritària i dur a terme accions en l’àmbit local (barri, ciutat, etc.) per millorar 
les condicions de vida en el dia a dia (medi ambient, infraestructures, etc.), per tal de prendre 
de nou les regnes del propi destí i tornar a connectar amb la idea de ciutadania i vida pública.

  �Pels partits polítics, adoptar el sistema del “govern a l’ombra”, com el que hi ha al Regne Unit, on 
cada ministre té un homòleg al partit que és especialista d’un àmbit concret i pot fer propostes 
reals a cada àrea.

  �Seguir amb la mobilització popular, especialment a les xarxes socials (campanyes, intercanvi 
de publicacions), en cas d’injustícia o abús de poder. L’experiència demostra que, quan hi ha 
mobilització popular, el poder cedeix.2

  �Construir ponts i unir les organitzacions de la societat civil per aconseguir més unió i influència 
al cor de la societat, sigui en sòl tunisià o amb organitzacions de la diàspora. Això vol dir 

2. �Aquest va ser el cas de Babar o el caricaturista. Aquesta efusivitat en la solidaritat és gairebé inexistent quan es tracta de personalitats 
polítiques (hem pogut constatar la poca mobilització de suport als presos polítics i les preses polítiques des del febrer de 2023, tant 
a Tunísia com a París) per l’odi i la rancúnia que encara hi ha contra la classe política avui dia a l’oposició. D’aquí, la importància 
d’intentar unir esforços al voltant de persones que creïn menys divisió. Segons el document «La parole donnée aux générations 
Y i Z» (La paraula donada a les generacions Y i Z) de Zied Boussen, publicat a l’Arab Reform Initiative, publicat el maig del 2022, la 
jove generació té una més bona apreciació de les associacions que dels partits polítics. Això hauria d’animar-nos a capitalitzar més 
aquestes organitzacions. Vegeu: https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/storage.arab-reform.net/ari/2022/05/23105542/2022-
05-Arab-Reform-Initiative-Youth-political-perceptions-in-Tunisia-Gen-Y-Z-FR.pdf
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reunir-se, definir objectius i mitjans d’acció comuns, tant a Tunísia, com a la diàspora i posar 
en funcionament una estratègia comuna per tenir més influència.3

  �Aplicar polítiques capaces de reduir les desigualtats entre regions de l’interior i regions de 
la costa i posar fi als mecanismes que alimenten la marginalització organitzada o l’exclusió 
planificada de les regions frontereres o de l’interior. Treballar per aconseguir més ocupabilitat 
(especialment entre el jovent) i promoure la concertació entre l’Estat, els sindicats i els 
inversors per crear llocs de treball de qualitat. 

  �Donar suport a les activitats de la societat civil i els moviments socials per a la posada en 
pràctica de programes de suport a les franges de població més desafavorides de les perifèries 
urbanes i les regions rurals. En aquest sentit, les autoritats haurien d’evitar qualsevol escalada 
de violència en el context de les protestes que esclaten periòdicament per les injustícies 
socioeconòmiques.

  �Promoure el desenvolupament d’una policia comunitària (COP, per les seves sigles en anglès) 
centrada a establir relacions amb els membres de la comunitat per tal de millorar la confiança. 
També es recomana formar la policia en matèria de drets humans i mediació comunitària. 
Més implicació per part de la policia en la resolució de situacions de violència interpersonal, 
mitjançant la mediació podria representar una oportunitat per evitar una eventual escalada 
de la violència.

  �Prevenir la difusió del discurs i els delictes d’odi, tot considerant que les reformes dins de les 
institucions de l’Estat poden servir d’exemple. Un primer pas per aconseguir-ho podria ser a 
derogació de l’article 230 del Codi Penal, que castiga amb tres anys de presó les relacions 
consentides entre persones del mateix sexe. 

  �Treballar per a l’aplicació efectiva de la resolució de les Nacions Unides 1325 i promoure 
els objectius de l’agenda Dona, Seguretat i Pau (FSP, per les seves sigles en francès) i dotar 
les institucions públiques i les organitzacions de la societat civil dels recursos econòmics i 
humans necessaris per dur a terme la seva missió. Vetllar per l’aplicació del Pla d’Acció 
nacional adoptat el 2018 i perquè els plans d’acció sectorials es puguin aplicar en els diferents 
ministeris.

  �Fomentar un accés equitatiu a l’educació i estudiar un pla d’actuació per combatre 
l’abandonament escolar. Per tal de millorar les condicions de l’educació a Tunísia, caldria 
preveure una millora de la dotació pressupostària destinada al Ministeri d’Educació que pogués 
donar resposta als nombrosos errors administratius, així com als problemes estructurals 
dels centres educatius. En lloc d’estratègies educatives centrades únicament en l’adquisició 
de coneixement, reivindiquem un sistema educatiu actualitzat, basat en la construcció de 
l’esperit crític, l’educació en la diversitat, la tolerància, els drets i la cohesió social. 

  �Redoblar els esforços per oferir espais de cultura i lleure, especialment als entorns 
rurals. Millorar la qualitat dels espais per a jovent a les zones urbanes i avançar cap a la 
descentralització.

  �Promoure les xarxes antirumors o de verificació de fets per combatre l’odi i la intolerància i 
enfortir la resiliència local davant de mitjans d’odi i violència.

3. �El dissabte 16 de novembre del 2023 es va celebrar a París una reunió de diverses organitzacions tunisianes a París, per debatre 
aquesta qüestió.
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  �Resulta cabdal posar en marxa un programa seriós de campanya en línia que ofereixi eines 
atractives pels usuaris (com els jocs o a través de les xarxes socials més “de moda”) i que 
proposi discursos alternatius als discursos d’odi i violents dels grups extremistes. És important 
enviar missatges a través de persones influents, que estiguin adaptats al públic objectiu.  S’han 
debatut algunes idees, com ara 1) “crear” “influencers”, a través d’activitats que ofereixen al 
jovent la possibilitat de participar en l’àmbit artístic,  2) implicar les associacions locals, els 
centres juvenils i les institucions locals en l’organització d’activitats artístiques en què puguin 
participar activament i 3) promoure el paper del jovent en com a agents creadors de productes 
artístics.

  � �Reforçar la capacitat del jovent i dels moviments juvenils per comunicar-se entre ells, 
especialment en tot allò relacionat amb el prevenció de conflictes violents i la millora general 
dels seus valors democràtics. Això caldria fer-ho a través de la identificació d’actors creïbles, 
especialment en relació amb els joves, més enllà de les organitzacions de la societat civil. Hi 
ha una necessitat real d’una societat civil dinàmica, forta, connectada amb el jovent i capaç 
de fer ús de l’espai públic sense restriccions, sense repressió i sense discursos allunyats de 
la realitat.

  �Plantejar la creació d’un pla d’acció per elaborar un marc legal contra els discursos d’odi i de 
protecció de les víctimes de delictes d’odi.

  �Promoure eines de cohesió social, com la metodologia Rizoma.

Eix V: medi ambient i canvi climàtic

  �Represa de les polítiques de planificació a mitjà i llarg termini.

  �Donar veu a qui té solucions concretes en l’àmbit de l’agricultura per a una transició cap a més 
sobirania alimentària (per exemple, l’Observatori de la Sobirania Alimentària i Medi Ambient, 
OSAE).

  �Una política de gestió i d’administració (inclús construcció) de preses.4

  �Posar en marxa una política real de gestió de residus que crearia llocs de treball i donaria 
preferència a solucions locals, en funció de la quantitat i el tipus de residus específics de cada 
regió.

  �Que l’Estat reconegui tota la mà d’obra precària que treballa en l’economia informal de la 
recollida de residus.

4. La idea va tornar a sorgir a les recomanacions, però no  vam aprofundir prou en el tema, els seus riscos i beneficis, per fer aquesta 
recomanació de manera molt efectiva.

Recommandations
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  �Facilitar la regularització de documents legals relatius a la propietat de la terra.

  �Animar la població, especialment en les zones rurals, a construir basses per recollir l’aigua de 
pluja.

  �A les zones rurals, separar la gestió de l’aigua d’irrigació, destinada a l’agricultura de la gestió 
de l’aigua destinada al consum. 

  �Acostar els serveis de gestió de la xarxa de distribució d’aigua a la ciutadania, especialment 
a les zones rurals.

  �Invertir en la restauració o el manteniment de la xarxa de distribució d’aigua.

  �Reduir la paperassa i el caràcter policèfal de l’Administració pel que fa a la gestió i la distribució 
de l’aigua a les zones rurals.

  �Donar suport a les campanyes de conscienciació, com ara Frescos del Clima (organitzades 
per YouthForClimate) o les mobilitzacions per la protecció de l’oasi de Gabès.

  �Reforçar l’arsenal jurídic per limitar els impactes negatius de les indústries.

  �Donar suport als campaments i trobades sobre la justícia climàtica i social que s’organitzen 
per tot el país.

  �Promoure els intercanvis entre ciutats i països de la Mediterrània que s’enfronten a les 
mateixes problemàtiques (a escala institucional i a pel que fa a les persones i moviments per 
la justícia climàtica).

  �Fer servir plataformes existents (MedProgramme, Réseau Environnement Mediterranée, 
etc.).

  �Aprofitar i intercanviar tècniques desenvolupades a l’Àfrica Subsahariana (especialment les 
escoles agrícoles de l’Àfrica occidental).

  �Fomentar els intercanvis entre científics, institucions i societat civil per definir un full de ruta 
coherent i aplicable. 

  �Documentar, investigar i denunciar les pràctiques il·legals, discriminatòries o perjudicials.

  �Crear o reforçar càtedres especialitzades en pràctiques alternatives (agroecologia, pràctiques 
preindustrials, nomenclatures d’espècies endèmiques, etc.) o inclús crear una universitat de 
l’autonomia alimentària a Tunísia.
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Recommandations

Les principals recomanacions són transversals 
a tots els eixos i integren necessàriament un 
enfocament interseccional :

  �Seguir la feina de l’OPEV (Observatori per a la Prevenció de 
l’Extremisme Violent) a nivell nacional i internacional amb els 
secretariats de l’OPEV de la regió mediterrània.

  �Mantenir les aliances regionals i internacionals del país per no 
caure en l’aïllament i aprendre i inspirar-se de les experiències de 
països del Sud i el Nord global. Aquest enllaç es pot fer més o menys 
públic, en funció dels riscos que comporti.

  �Participar activament en les reunions i debats de les Nacions Unides 
sobre la prevenció de conflictes violents i els processos de pau de 
la Nostra Agenda Comuna de l’ONU per tornar a la societat civil el 
paper que mereix, que afavoreix un enfocament basat en els drets 
humans i la seguretat humana.

  �Analitzar i desconstruir els mecanismes que promouen la violència 
i l’autoritarisme que, a vegades, compten amb el suport d’una part 
de la ciutadania. 

  �Incloure l’espai digital i les seves eines com a oportunitats per 
prevenir conflictes violents i alhora, conscienciar i desenvolupar un 
esperit crític pel que fa als perills, les violències i els abusos.

  �Considerar i utilitzar positivament la diversitat d’experiències 
i perspectives de la societat tunisiana (en funció del gènere, 
l’edat, la classe social, la situació geogràfica, poder adquisitiu, 
etc.), mitjançant el foment dels processos participatius inclusius i 
igualitaris (tot i que més complexos i lents) per arribar a propostes 
i projectes que tinguin el suport de la comunitat, se’ls faci seus i hi 
contribueixi activament.
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